5 Haziran 2009

TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI
2009 CEVRE DURUM RAPORU

Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan Diinya Cevre Giinii igin belirlenen 2009
yilinin temas1 “Gezegeninizin size ihtiyac1 var- Iklim Degisikligi ile Miicadele igin
Birlesin” olarak belirlendi. 5 Haziran 1972 yilinda Stockholm’de toplanan “Birlesmis
Milletler Cevre ve Insan Konferansi”nda “temiz ve saglikli bir cevrede yasamanin temel bir
insan hakki oldugu” karar altina almmistir. Konferansin 6nemine istinaden her yil 5
Haziran’da ele alinan “Diinya Cevre Giinti”, diinyanin ve iilkemizin bugtin geldigi stiregte
¢ok daha buyiikk anlam ifade etmektedir. O giinlerden bugiinlere “cevresel soylem”,
glintimiiz kapitalist politikalar1 icerisinde sadece “stirdiiriilebilir kalkinma” ilkelerine
sikistirilmistir. Bugtin, tim canlilar igin temiz ve saglikli bir cevrede yasam hakkini temel
alan degil, ekonomik kalkinmayi, piyasayr kosullarmi ve kar diirtiilerini temel alan bir
yaklasim hakim kilinmaya c¢alisilmaktadir. Bugtin havamiz, topragimiz, suyumuz, gidamiz
ticarete konu edilerek sirketlerin istahini kabartmakta, “cevreci” yaklasimlar ise yasam

alanlarimizi yok eden tiim bu acimasiz politikalarin kilift olmaktadir.

Yaratilan iklim Bizim Iklimimiz Degil

2006 yilindan bu yana son dort yila damgasini vuran konu “iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma” olmustur. Yaratilan bu “iklim”in nedeni gelecegimiz ve insanlik icin sorgulanmaya
degerdir.

2006, Coller ve Collesme - Kurak Topraklar: Terk Etmeyin!
(Deserts and Desertification - Don’t Desert Drylands!)

2007, Eriyen Buz - Sicak Bir Konu?
(Melting Ice - A Hot Topic?)

2008, Aliskanhigini Birak! Diistik Karbon Ekonomisine Dogru
(Kick the habit! Towards A Low Carbon Economy)

2009, Gezegeninizin size ihtiyaci var! Iklim Degisikligi ile Miicadele icin Birlesin.
(Your planet needs you! Unite to combat climate change.)



Diinyanin yasadig iklim degisikliginin insan kaynakli oldugu ve bundan en fazla sorumlu
olanlarin gelismis zengin tilkeler oldugu artik bilim insanlar1 ve tiim gevrelerce kabul
edilmistir. Diinya niifusunun ytizde 15'ini olusturan zengin tiilkeler, toplam CO, salimimin
yarisindan sorumludur. Diinya atmosferine salinan sera gazlarinin ¢ok biiytik bir kisminin
kaynagini zengin tilkeler olusturmasina ragmen iklim degisikliginin en ytiiksek faturasini
yoksul tilkeler ve onlarin vatandaslar1 6deyecek gibi gortinmektedir.

Gelismis tilkelerde kisi basma fosil yakit kullanimi hala artmaktadir. 1990 ile 2003 yillar:
arasinda ucakla yapilan seyahatlerde %80lik bir artma oldugu saptanmustir. Gemicilikte
1990’da, 4 milyar ton olan yiik miktari, 2005 yilinda, 7,1 milyar tona ulasmustir. Her sektor
devasa Olctilerde ve gittikce de artan enerji taleplerinde bulunmaktadir. Diinyadaki buittin
insanlarin bazi gelismis tilkelerle ayni seviyede sera gazi iiretmesi durumunda dokuz
gezegene daha ihtiya¢ duyulacag ongoriilmektedir. Tklim degisikliginin 6grettigi en cetin
derslerden biri, zengin {ilkelerde biiylimeyi saglayan ekonomik model ve bununla birlikte
giden savurgan tiiketimin ekolojik olarak devam ettirilemez oldugudur.

Ortalama kiiresel sicaklik, 1906’dan beri yaklasik 0.74°C artti. Bu ytizyil icinde ongoriilen
yiikselme ise 1,8°C ile 4°C arasindadir. Bazi bilim insanlar1 2°C’lik yiikselmenin, biiyiik ve
geri gevrilemez tahribat durumuna gelmeden 6nceki, esik deger olduguna inaniyorlar. Daha
yiiksek sicakliklarin, ishal ve sitma gibi salgin hastaliklarin siddetini arttiracag: ve kiiresel
anlamda, besin {iretimini azalacag diistintilmektedir.

Diinyanin iklim degisikligini bugiin nasil ele aldigi, insanligin buyiik bir ¢ogunlugunun
insani gelismeye yonelik beklentileri tizerinde dogrudan etkili olacak. Kiiresel 1sitnmanin
erken sonuclar1 olarak diinya niifusunun en yoksul yiizde 40'lik kismini (2,6 milyar kisi)
etkilemesi beklenmektedir. Uzun vadede ortaya cikacak etkilerde ise zengin ya da yoksul hig
kimsenin iklim degisikliginin yol acacag: tehlikelerden muaf olamayacag: belirtilmektedir.
22. yiizyil basinda yasayanlar bizim neden oldugumuz sera gazi salimlariin sonugclar ile
yasayacaklar; tipki bizim sanayi devriminden beri atmosfere birakilan gazlarin sonuglari ile
yasamamiz gibi. Bugiinden gerekli tedbirler alinsa bile 21. ytizy1ilin ilk yarisinda genel olarak
diinya ve ozellikle yoksullar daha simdiden neden oldugumuz iklim degisikligi ile yasamak
zorundalar. 21. yiizyilin sonlarinda, ekolojik felaketlerin, kuruntu ya da bilim kurgu
senaryolar1 olmaktan cikip gerceklesme smirma ulasmasi hi¢ de uzak bir ihtimal olarak
gorulmiyor.

Avrupa’da 2003’te yasanan sicak dalgas1 benzeri iklim soklariyla ya da daha korkung yaz ve
kis kosullar1 ile bas edebilmek igin zengin {ilkeler simdiden kamu saglig1 sistemleri

gelistiriyorlar. Ancak, saglik tizerindeki en buyiik boyutlu etkiler, yiiksek yoksulluk



diizeyleri ve halk saglig1 sistemlerinin soruna karsi tedbir alma kapasitesinin diistikliigii
yliztinden, gelismekte olan tilkelerde goriilecegi asikar!

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yaymlanan “2007/2008 insani Gelisme
Raporu”nda tehlikeli boyuttaki iklim degisikliklerinin giderilmesi i¢in diinyada hentiz-siyasi
devinimler ve karbon devinimleri arasindaki acig1 kapatacak-net, inandiric1 ve uzun vadeli
cok tarafli bir gerceve programin olmayisina dikkat ¢ekilmektedir. Akla yakin varsayimlar
temelinde yapilan hesaplamalarla, iklim degisikligi tehlikesini 6nlemek icin zengin {tilkelerin
salimlarin1 bugiin en az %80, 2020'de de %30 azaltmalar1 gerektigi de raporda acikca
belirtilmektedir.

Tim bu olumsuz duruma ragmen sera gazlarmin saliimi hizla artmaktadir. Amerika

Birlesik Devletleri ise 7067,57 milyon ton! ile bu salinimda bas: cekmektedir.

Toplam Sera Gazi Salinimi
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Toplam Sera Gazi Salinimi (milyon ton CO2 esdegeri)
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Sekil-1: Toplam Sera Gazi Salinimi?

! http://unstats.un.org/unsd/environment/air_greenhouse_emissions.htm
2 http://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/GHG.pdf



Sera Gazi Salinimindaki Dedisim (1990'a Gore)
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Sekil-2: Sera Gazi Salinimindaki Degisim?3

Tklim degisikliginin etkilerinin yaninda su kaynaklarmin yanls yonetimi ve suyun ticari bir
meta haline dontstiirtilmeye c¢alisilmas: temel insan haklarindan olan suya erisimi
kisitlamaktadir.

Kisi Basina Diisen yillik Yenilenebilir Tath Su Kaynaklari: Uzun Dénem Yillhik Ortalama
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Kisi Basina Diisen Toplam Yillik Yenilenebilir Tath Su Kaynagi (m3/kisi)
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Sekil-3: Kisi Basina Diisen Yillik Toplam Tatli Su Miktari4

® http://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/GHGChange.pdf
* http://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/WaterResourcesPerCapita_2.pdf



Su kaynaklari azalirken atiksu miktar1 artmaktadir. Ancak,

ulamayan milyonlarca insan bulunmaktadar.

hala atiksu aritma tesisine
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Sekil-4: Atiksu Aritma Tesisine Bagli Niifus®

Tum dogal kaynaklar1 hizla tiiketen insanoglu, bir yandan vahsi bir sekilde tiiketmekte diger

yandan ise bilimsel gercekleri g6z ardi ederek atik miktarini artirmaktadir. Ancak, bu

atiklarin azaltilmasi ya da bertarafina iliskin islemler ayn1 hizla ytirtimemektedir.

Toplanan Evsel Atik
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Sekil-5: Toplanan Evsel Atike

> http://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/WasteWater Treatment.pdf
® http://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/MWCollected.pdf



Cevre sorunlarmni bilimsellikten uzak, parcac ele alan s1g yaklasim “kiiresel 1sinmaya

SRy

bagh kiiresel iklim degisikligi” konusuna da ¢oziim getirmekten uzak gortinmektedir.
Sadece hiikiimetler arasi protokollere sikistirilan konu, “simdilik” Kyoto Protokoli
ile somutlanmistir. Tamamen ticari bir metin olan bu protokolde yer alan emisyon
azaltim hedeflerinin, insan faaliyetiyle artan 1sinma etkisini engellemeyecegi bilinen
bilimsel bir gergekliktir. En safdilli bir ifadeyle, bu protokol “birseyler yapma
niyetinin beyani ve atilacak ilk adimlarin tarifi” anlamina gelebilir. Ancak durum
gorindugti kadar basit degildir. Amacin iklim degisikligini ©nlemek degil,
“hakkimiz” olan her alan gibi bu alanin da ticarilestirilmesi oldugu aciktir.
Kimilerinin sorunu, “satilabilir karbon hisseleri” gibi konularda yeterli
diizenlemelerin istenen diizeyde yapilamamis olmasi, dolayisiyla “kiiresel 1sinma ile
miicadelenin yeterince ticarilesememis” olabilir. Bu da ancak bizim iklimimizde
degil kapitalizmin ikliminde sorun olabilir.

Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

Gectigimiz bir yil icindeki onemli gelismelerden birisi de Turkiye'nin Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki Kyoto Protokolii
“yiikumliltiklerini” imzalamasi oldu. Kimileri bu gelismeyi Tiirkiye nihayet
sorumlulugunun farkina vardi diye yorumlayarak seving duydu, kimisi “bekleyelim
gorelim” dedi, kimisi de “korkacak bir sey yok, imzaladik ama herhangi bir
sorumlulugumuz yok” diye avundu.

Hging olani, “imzaladik ama sorumlulugumuz yok” diyenlerin imzay1 koyanlarin
kendisinin olmasrydi. Peki ama ttim bu tartismalarin ne anlama geliyordu?

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler [klim Degisikligi Cerceve Anlasmasi’na taraf
olan tlkeleri, farkli gruplara ayirmaktadir. Protokole gore “Gelismislik” diizeyine
gore tlkelerin farkli yuktimliikleri vardir. Bazi tilkelerin sera gazi emisyonlarinda
artisa izin verilirken, baz1 tilkelerin sera gazi emisyonlarni 1990 yili emisyon
diizeylerine gore belli oranlarda azaltmas1 gerekmektedir. Bu oranlar tilkeden tilkeye
degismektedir. Protokole gore, 1990 yili sera gazi emisyonlarmmin yaklasik %5
oraninda diistirtilmesi hedeflenmektedir. Ttirkiye’nin bu gruplandirmada “6zel” bir
yeri vardir. “Gelismis” {iilkelerin yer aldig1 Ek-A listesinde yer alan Tiirkiye, “gecis
ekonomisine” sahi oldugunu beyan etmis ve bu beyaninin kabulu ile Ek-A’da yer
almasma ragmen belli bir emisyon azaltim orani yitikumliliigiine sahip degildir.
(“Gegis  ekonomisi’nden kasit, serbest pazar ekonomisine tam gecisin
gerceklestirilememis olmasidir! Yani hala yeterince ticarilestiremedigimiz,
ozellestiremedigimiz kastedilmektedir) “Sorumlulugumuz yok” soylemi buradan
cakmaktadir. Yani tartismalarda bazen isin 6zii unutularak, bu durumdan nasil
“daha avantajli” cikilabileceginin hesab1 yapilmaktadir.



I/

Bu “kiiresel 1stnma tiiccarligi”na karsi, IPCC'nin (Hiikimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli) bulgularmmi bir kere daha hatirlatmakta fayda vardir. Panel’in iklim
degisikligi ile ilgili kapsamli raporlarindan 2007’de yayinlanan doérdiincii raporda,
insan etkinlikleri ile meydana gelen net ismnmaya dair bilimsel veriler ortaya
konmustur. 2500’den fazla uzman gorusti ile 800 yazar tarafindan (450’si asil yazar)
ve 130’dan fazla tilkeden katilimla hazirlanan bu rapor bu konuda gerceklestirilmis
en kapsamli calismadir. Calismalari IPCC'ye 2007'de Nobel Baris Odiilii'nii
kazandirmistir. Adi gecen kapsamli rapordaki ¢ok sayidaki carpici vurgusundan
sadece bir kac¢1 sunlardir:

e Cogu bolgede asir1 yagis sikliklar1 artmistir

e 1900’den 2005’e, Kuzey ve Giiney Amerika'nin dogusunda, Kuzey Avrupa’da,
Orta ve Kuzey Asya’da yagislar belirgin sekilde artmis; Sahel’de, Akdeniz’de,
Giiney Afrika’da ve Giiney Asya’nin bazi bolgelerinde azalmistir

o Kiiresel olarak, kurakliktan etkilenen toplam alan 1970°den beri artmis
gorunmektedir

e Kiresel ortalama deniz suyu seviyesi ytikselme orani 1961'de 1.8 mm/yil
iken, 1993’te 3.1 mm/y1l’a ¢ikmustir.

e 21. yiizyll sonundaki deniz seviyesi artisina ait projeksiyonlar 18-59 cm
arasindadir.

Yine raporda yer alan bilimsel tahminlere gore:

2020’de Afrika’da;

% “

e 75-250 milyon insanin yasadig1 “su stresi” artmis olacak
e Bazi tilkelerde, yagmura dayali tarim {irtinlerindeki verim %50 azalacak

2050’de Asya’da;

e Projeksiyonlara gore tatli su kaynaklar1 azalacak
e Kiy1 bolgeleri, 6zellikle niifus yogunlugunun yiiksek oldugu btiyiik delta
bolgelerinde biiytik deniz taskin riski altinda olacak

Yani kimilerinin iddia ettigi gibi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle ilgili iddialarda bir
"abart1" s6z konusu degildir. Daha fazla zaman kaybedilmeden, hem {ilkeler diizeyince hem
de kiiresel olarak cevre sorunlarina bakis ve “surdirilebilir kalkinma” retorigi
sorgulanmalidir. Durum, ticari bakis acisim1 ya da “imzaladik ama korkmayin birsey
yapmamiza gerek yok” soylemini kaldiramayacak kadar onemlidir.

Kentlesme, madencilik, tarim, gevre, sanayi ve enerji alanlarinda tiretim-tiiketim
iliskileri goz ontinde bulundurulmadigy, bilimsel bilgi ve verilerle saglikli analizler
yapilmadigi, dogru, akilci, kamusal politikalar olusturulamadig: ve biitiinlesik bakis
acisiyla hayata gecirilemedigi siirece sorunun ¢oziilemeyecegi agiktir.



Tum bu nedenlerle “kiiresel 1si1nma” sdylenceleri ile felaket senaryolar: yazanlarm,
once ekolojik krizi yaratan sonra da “timsah gozyaslar1” doken politikacilarin, kar
hirst ile gozti donmiis sanayicilerin, dogay1r ve yasam alanlarimizi yagmalayan
uluslararasi tekellerin ve “eli cantal1 cevreciler”in yarattig1 bu iklim, bizim iklimimiz
degildir.

Hava

Gectigimiz bir yil boyunca, ¢zellikle kis aylarinda, hava kirliligi 6nceki yillarda olmadig:
kadar cok giindeme gelmistir. 29 Mart 2009 yerel secimlerinin de etkisiyle artan “komiir
yardimlar1” ile bozulan hava kalitesi arasindaki iliski herkes igin hissedilir olmustur. Ancak

hava kalitesi ile ilgili gindem yalnizca kalitesiz komiir kullanimi ile sinirli kalmamustir.

Turkiye'nin hava Kkalitesi ile ilgili mevzuatta en tnemli gelisme, 6 Haziran 2008'de Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'nin yayinlanmas: olmustur. Uzun stiredir
taslak halinde olan bu yonetmelik artik yiirtirliige girmistir. Turkiye'nin ozellikle cevre
mevzuatinda son yillarda ¢ok hizli bir degisim yasandigi ve bunun oncelikle tilke
mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getirme cabasinin bir tirtinti oldugu
bilinmektedir. Daha ¢nce yiirtirliikte olan ve biiyiik oranda Alman mevzuatina dayanan
Hava Kalitesinin Korunmas1 Yonetmeligi de bu yeni yonetmelikle birlikte ytirtirliiliikten
kalkmustir. Hava kalitesi mevzuatinin giincellenmesi calismalar1 kapsaminda daha once
Hava Kalitesinin Korunmas1 Yonetmeligi'nde bir arada degerlendirilen farkli konularla ilgili
ayr1 yonetmelikler yaymlanmistir (Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi, Issnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, vd).
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'nin hazirlanisinda, Avrupa
Birliligi'nin acik ortam hava kalitesi ile iliskili cerceve direktifi ve buna bagh kardes
direktiflerin tek bir yonetmelik olarak uyarlanmasi yontemine gidilmistir. Bu yeni
yonetmelikle birlikte yeni sinir degerler tanimlanmus, temiz hava planlar1 gibi hava kalitesi
yonetimi araclar1 daha ayrintili bir sekilde tanimlanarak sorumluluklar biraz daha
netlestirilmistir. Ancak yine de sorumluluk tanimlamalar1 hala istenen diizeye gelememistir.
Ornegin, yonetmelikte emisyon envanterlerinin kullanilacag1 calismalara dair ifadeler yer
almasina karsin “il cevre ve orman mudiirliikleri, emisyon envanterleri olusturabilir” gibi
muglak ifadeler de ayni yonetmelikte yer almistir. Yonetmelikte tanimlanan sorumluluklarin
cogunun yiiklendigi Cevre ve Orman Bakanligi ve onun tasra teskilatlarinin ise bu

sorumluluklar1 yerine getirebilecek sayida ve yeterlilikte calisaninin olmadigi, hemen herkes



tarafindan kabul edilmektedir. Bagka yonetmeliklerden de tamidik gelen “Il gevre ve orman
miudurlikleri, ............ limit degerlere ulasilmasini saglamak icin gerekli onlemleri ortaya

koyan bir temiz hava plani hazirlar veya hazirlatir” maddesi de bu yonetmelikte yer

almaktadir. Sadece bu madde dahi, iilkenin hava kalitesini iyilestirmekle yiiktimlii
bakanligin ve teskilatinin yetersizliginin ve hava kalitesi alaninda da yeni bir ticarilesme

sinyallerinin bir ifadesidir.

6 Haziran 2008'de yirtirlige giren Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
(HKDYY) ile birlikte yturtrliiliikten kalkan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi'nde
belirtilen ve bazi kirleticiler i¢in asilmamas1 gereken sinir degerler yeni yonetmelikle asag:
degerlere cekilmistir. Eski yonetmelikte yer almayan baska bazi kirleticiler icin de sinir
degerler tanimlanmus, hatta yalniz bugiin icin degil, gelecekte ulasilmas1 hedeflenen daha da
duistik sinir degerler yeni yonetmelikte yerini almistir. Ancak burada mutlaka hatirlanmasi
gereken bir gercek, yonetmeliklerde yer alan sinir degerlerin, insanlarin ve diger canlilarin
sagliginin korunacagr mutlak degerler degil, “gelisme” ve “kalkinma” nedeniyle sagliktan
verilen tavizlere denk gelen degerler oldugudur. Pek cok tilkede oldugu gibi bu
yonetmelikteki simir degerler de Diinya Saglik Orgiitii'niin saglikli bir yagsam icin 6ngordiigii
degerlerden ytiksektir. Ancak bu yeni sinir degerlerin uygulanabilmesi hava kalitesinde

mevcut duruma gore gorece bir iyilesme saglayacaktir.

Bir diger onemli sorun alan1 da hava kalitesi yonetiminin zorunlu bir bileseni olan hava
kalitesinin ol¢imii ve izlenmesidir. Cevre ve Orman Bakanlig1 yaklasik ti¢ yildir hava kalitesi
izleme faaliyetini Saglik Bakanligi'ndan devralmistir. Bu kapsamda da her sehir merkezinde
en az bir istasyon olacak sekilde hava kalitesi izleme ag1 genisletilmistir. Ancak yonetmelige

gore bu agin daha da genisletilmesi gerekmektedir.

Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu hava kirliligi tartismalarinin yogunlastig1 giinlerde bu
tartismaya “Olgtim degerleri sinir degerlerinin altindadir.” soézleriyle katilmistir. Yine
Bakanlik Cevre Yonetimi Genel Midiirti Liitfi Akca da konu ile ilgili basin agiklamasinda
“bazi illerin ¢ok kirli gibi gortinmesi, o©l¢tim hatalar1 ve istasyon arizalarindan
kaynaklanmaktadir.” diyerek sozii edilen 6l¢tim aginin verilerine atifta bulunmaktadir. Oysa
Ekim 2008’de Hatay’da gerceklestirilen Hava Kirliligi ve Kontrolii Ulusal Sempozyumu’'nda
hava kalitesi tizerine calisan bilim insanlar1 tarafindan bu 6l¢tim agiun verilerinin

giivenirligi hakkinda ciddi stipheler oldugu dile getirilmistir. Ayrica Bakan'in, komiirlerin



analizine dair soyledikleri de, bu komiirlerin analizini gergeklestiren bilim insanlarmin
verileriyle celismektedir. Yani Bakanligin bu kamusal hizmeti ne zaman bir yerlere
“yaptiracagl”, ne zaman kendi ¢alismalarinin sonuglarina giivenecegi kendi insafina ya da

siyasi ¢ikarlarinin riizgarina kalmistir.

Biiytik bir yatirim sayilabilecek olan Ulusal Hava Kalitesi izleme Agi, ihalelerin verildigi
sirketlerin elinde diizgiin isleyemez hale gelmis, agmn olusturulmasindan yalnizca bir yil
gecmesine ragmen, {iretilen veriler bilim insanlar1 tarafindan kabul gérmemeye baslamistir.
Bu noktada, o¢l¢lim aginda {iretilen verilerin kalite kontroliine dair bir sistem hala
olusturulamamig ya da calistirilamamistir. Ustelik bu ag, birkag kent diginda biitiin illerde
kiikiirt dioksit ve partikiil maddenin izlenmesi ile kisith kalmis, yonetmelikte ad1 gegen ve
izlenmesi gereken pek ¢ok hava kalitesi parametresi dl¢timleri bu aga dahil edilememistir.
Ustelik sadece bir istasyon bulunan bircok kent merkezinde segilen yerlerin kentin biitiinii

icin hava kalitesini temsil etmesi beklenmektedir.

Hava kirliligi, kentlerimizde hizli niifus artis1 ve plansiz biiyiime ile birlikte siyasi iktidarin
enerjiden sanayiye, ulasimdan denetim stireclerine kadar daha pek cok alanda izledigi yanlis
ve eksik politikalarin sonuglarindan sadece birisidir. Bununla birlikte yasanan hava
kirliliginin dogalgaz zamlari, siyasi rant malzemesi olarak kalitesiz komiir dagitimlari ile

ilgisi olmadigini soylemek miimkiin degildir.

Kalitesiz komiirtin son zamanlarda hava kirliligine yaptig1 belirgin katkinin inkarindan
vazgecilmeli, aym zamanda hava kalitesine bakis, sadece komiir sorununa
indirgenmemelidir. Kis aylari ile yerel secimlerin yaklasmas: ve komiir yardimlariyla paralel
olarak artan kalitesiz komiur kullanimi sona erdiginde hava kirliligi sorunu sona
ermeyecektir. Hava kalitesi sorununa kapsamli bir yaklasim, yanma da dahil olmak {tizere

her tiirlii hava kirletici kaynaginin g6z 6niinde bulundurulmasiyla mumkiin olacaktir.

Kentlerimizde, katli kavsaklarla motorlu tasit kullanimini 6zendiren politikalar
yayginlastirilmakta; kent merkezleri yaya degil, tasit oncelikli planlanmaktadir. Kentlerimiz
biittinliiklti bir ulasim politikasindan yoksundur. Toplu tasima sistemlerine yeterli dnem ve
oncelik verilmemektedir. Ulkemizi ihale cennetine ceviren karayolu projeleriyle, {igiincii
belki de dordiincii, besinci bogaz kopriisii projeleri ve daha pek ¢ok yanlhis ulasim

politikasinin sonuglar1 bugiin agir bir sekilde yasanmaya baglanmistir. Ote taraftan plansiz



sanayilesme ile birlikte hala emisyon izni alma siirecini tamamlayamamis pek cok sanayi
tesisi bulundugu bilinmektedir. Emisyon envanterleri hala olusturulamamis ve yakin bir

gelecekte olusturulacagina dair de bir isaret yoktur.

Su

Dogal yasam icin en temel ihtiyaclardan biri olan suyun, artan niifus ve plansiz biiytime ile
birlikte tiitkenmeye baslamasi, kullanilabilir-icilebilir-temiz suya erisimde yasanan sorunlar,
su yoksunlugu ve yoksullugu, suyun “ticari bir meta” olarak goriilmeye baslamasiyla
uluslararas: su politikalar1 da bi¢im degistirmektedir. 20. ytizyillda diinya ntifusu 4 kat
artarken su ihtiyacinin 9 kat artmis olmasi ve yine ayn: donemde endiistrinin kullandig1 su
miktarinin 40 kat artmis olmasi su kithgmi niifus artisina baglayan iddialar ters diiz

etmektedir.

Diinya Su Kongresinden Diinya Su Forumu'na...

1994 yilinda toplanan 8. Diinya Su Kongresi'nde kurulus karar1 alinan Diinya Su Konseyi bu
stirecin en 6nemli aktortidiir. Diinya Su Konseyi 1997’den beri pek cok siyasetci ve devlet
baskanini Diinya Su Forumu toplantilarinda bir araya getirmektedir. Dolayisiyla Diinya Su
Forumu’'nu iyi analiz edebilmek i¢in 6ncelikle Diinya Su Konseyi'nin yapisini ve kurulusunu

bilmek gerekmektedir.

Diinya Su Konseyi kendisini ¢ok paydash uluslararasi bir platform, bir semsiye 6rgiit olarak
tanimlamaktadir. Konsey, devletlerin cevre ve su konusundaki bakanliklarini ve devlet
kurumlarmi, ¢okuluslu ve yerel su sirketlerini, Birlesmis Milletlere bagl cesitli kurulus ve
programlarini, cesitli uluslararasi ve ulusal enstitii ve vakfi bir araya getiren bir yapidadir.
Diinya Su Konseyi'nin benzer aglarla arasindaki sinir1 belirlemek pek olanakli degildir.

Hiyerarsik tarzda orgiitlenmeyen Konsey icinde 300’den fazla 6rgiit yer almaktadar.

Konsey’in Tiirkiye’den de 40’a yakin iiyesi vardir. Bu tiyeler arasinda Devlet Su Isleri Genel
Miudirligi (DSI), Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) gibi kamu orgtitleri, vakiflar ve su alaninda faaliyet gosteren insaat sirketleri
bulunmaktadir.. Ulusal ve yerel su yonetimi ile ilgili kamu kurumlarimni, kiiresel yonetisim
aktorleriyle bir araya getiren boyle olusumlar, kamu kurumlarinin niteligini, politikasini,

islevlerini derinden etkileyen doniistimlere neden olmaktadir.



Diinya Bankasi Bagkan Yardimcisi ismail Serageldin’in 1995 yilinda soyledigi, “Bu yiizyilin
savaglar1 petrol icin veriliyorsa, gelecek yiizyilin savaslar: su igin verilecektir.” sozleri bircok yerde
alintilanmistir. Kullanilabilir su kaynaklarindaki azalma ve suya duyulan ihtiyacin giderek
artacagina dikkat ceken bu sozler bugiin olgusal olarak saglikli, temiz ve yeterli suya
erisebilenlerle erisemeyenler arasinda oldugu gibi devletler ve topluluklar arasinda savas

nedeni olarak fiilen hayata gecmistir.

1992 yilinda Dublin’de diizenlenen Su ve Cevre Konferansi'ndan bu yana, su, kiiresel piyasa
aktorleri tarafindan ekonomik bir mal olarak tanimlanmakta ve tiretiminden dagitimina
kadar suyla ilgili biittin siirecin piyasa mantigiyla yonetilmesi savunulmaktadir. Boylelikle
su yonetimi siyasetin disina itilmekte ve kamunun “etkin olmayan”, “israfa yol acan”

verimsiz yonetiminin sona erecegi iddia edilmektedir.

Oysa ki, 20. ytizyilda diinya niifusu 4 kat artmasina ragmen su ihtiyact 9 kat artmistir. Bu
arada sanayinin kullandig1 su miktar1 40 kat artmistir. Diger taraftan artan ¢evre sorunlarina
karsihk  stirdiirtilebilir  kalkinma  stratejileri ve buna baghh olarak gelistirilen
“kullanan/kirleten 6der” yaklasimi ve ekonomik aracglariyla su varliklar1 korunamamuis,

aksine parasi olana kirletme ve kullanma olanag1 taninmastir.

1990'l1 yillar ayn1 zamanda kiiresel su sirketlerinin diinyanin pek ¢ok bolgesinde daha ¢nce
bir kamu hizmeti olarak kabul edilmis olan suyu 6zellestirme i¢in harekete gectigi donemdir.
Afrika, Asya ve Latin Amerika’da pek ¢ok hiikiimet bir yandan neo-liberal politikalarin
diger yandan da kiiresel kurumlarin baskis1 altinda su hizmetlerini piyasaya agmustir. Fransa
gibi su hizmetini ¢ok daha ¢nceden piyasaya agmis olan bazi gelismis kapitalist tilkelerde
yiiksek karlar elde eden ve giderek ¢ok uluslu bir yapiya evrilen su sirketleri bu siirecte
azgelismis tilkelere yonelmistir. Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis
Milletler (BM) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kiiresel politika belirleyici orgiitler bu
stireci desteklemistir. 1995 yilinda imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile su

kiiresel capta ticaret konusu kabul edilmistir.

Su {tizerine bugiine kadar yiiriitiilen kiiresel politikalar ve bu politikalarin aktorleri

tarafindan diizenlen Diinya Su Konseyi'nin semsiyesi altinda, Istanbul’da, 16-22 Mart 2009



tarihlerinde dtizenlenen “5. Diinya Su Forumu”nda, ornegin, “suyun esit paylasim

konusuna oncelik verilecegi” gibi politika ve sdylemler bu nedenlerle inandiric1 degildir.

“Farkliliklarin  Suda Yakinlagsmasi” temasiyla toplanan 5. Diinya Su Forumu'nun
“farkliliklar1 derinlestiren” tavri her alanda hissedilmistir. Suyun ticarilestirilmesine karsi
¢ikanlar, Forumun agcilis giinii, 16 Mart 2009 Pazartesi giinii taleplerini yineleyip Forum’da
dile getirmek istediginde “farkliliklar” polis siddeti ile karsilasmistir. Forumun acilis
toreninde “farkli” diusiincelerini actiklar1 pankart ile dile getirmek isteyen Uluslararas:
Nehirler (International Rivers) aktivistleri sinir dis1 edilmistir. Foruma katilmak icin 400 avro
gibi Tirkiye'de bir kisinin asgari aylik ticretine denk gelecek miktarda yiiksek paralar
ddeyenler de icerde VIP uygulamalar: farkliliklarin1 bir kez daha derinden yasamislardir.
Katilimcilara verilen ucuz yemekler nedeniyle gida zehirlenmesi yasayanlar da yine onlar
olmuslardir. Kisacasi, temasinin aksine 5. Diinya Su Forumu farkliliklarin suda

derinlesmesine bir kez daha aracilik etmistir.

5. Diinya Su Forumu'nu diger dort forumdan farkli yapan yamni ise karsit ve alternatif
etkinliklere cesitli yollarla miidahale ve yonlendirme seklindeki ¢abalar1 olmustur. Diinya Su
Forumu'na karsi diizenlenen etkinliklerde yer alan bazi “uluslararasi” katilimcilarin
Forum'da da etkin gorev almasi gozlerden kagmamis, ayni kisilerin 6. Diinya Su
Forumu'nun Birlesmis Milletler araciligiyla yapilarak mesruiyet kazandirmak igin yaptig:

kulis faaliyetleri gozlenmistir.

TUSIAD Su Sirketlerinin Oniinii A¢iyor!

TUSIAD tarafindan Eyliil 2008'de yayinlanan “Kiiresel Su Krizine Coziim Arayislari: Sebeke
Suyu Hizmetlerine Ozel Sektér Katilimi: Diinya Ornekleri Isi§inda Tiirkiye Icin Oneriler” adim
tastyan Rapor btuiytik olgtide bu konudaki uluslararasi metinlerin gevirisine dayanan,
Tuirkiye'nin su yonetimi konusundaki 6zgiin sorunlarmin arastirilmadigi, suda 6zellestirme
ya da ozel sektor katilimimin zorunlu oldugunu gosterebilmek icin mevcut durumdaki
sorunlar1 gostermeye calisirken bilindik 6zellestirme argtimanlarindan pek tteye gidemeyen

bir belgedir.

Rapor'da dogal tekel ya da siyasi tekel niteligini tasiyan bir hizmet olan suyun

ozellestirilmesi icin, tipki telekomiinikasyon ya da enerji piyasasi ozellestirmelerine benzer



bir yol haritasi ¢izilmektedir. Su yonetiminde klasik hizmet sunan bakanlik modelinin ve ona
baglh yatirimci, hizmet sunan orgiitlenme modellerinin terk edilmesi ve bu alanda tist
kurullagsmaya gidilmesinin 6énerilmesi Rapor’un en carpict noktalarindan birisidir. Ozerk tist
kurul modeli orgiitlenme, piyasay: diizenleyici denetleyici bir islev gorecek, su hizmetinin

kiiresel sirketlere agilmasina yardimci olacaktir.

Rapor’da dikkati geken bir bagska nokta, su hizmetinin ekonomik mal oldugu 6nermesinin
kabul edilerek, Rapor'un biitiin savlarinin bu 6nerme iizerine insa edilmis olmasidir. Secilen
tilkelerde su hizmetini piyasalastirmada yasanan yikict sonuglar bile bu O6nermeyi
sorgulamak amaciyla degerlendirilmemistir. Oysa raporun ¢rnek olarak sectigi Malezya,
Filipinler, Bolivya, Tiirkiye'de 0©zellestirmelerin olumsuz sonuglari ortaya c¢ikmis, su
kaynaklarinin korunmasi bir yana, su parasi olanin istedigi gibi tasarruf ettigi bir metaya
dontismiustiir. Yoksul kesimlerin su hizmetinden dislanmasina yol acan yiiksek su tarifeleri

onlenememistir.

5. Diinya Su Forumu'na hazirlik amaciyla TUSIAD tarafindan yayinlanan rapor, hazirliktan

ote, ontimiizdeki giinlerde bizi bekleyen zorluklar: da agikca gostermektedir.

Su Haktir, Satilamaz !

Bu stireci ve kiiresel sermayenin yeni pazar arayislarini gérmek, suya erisimin temel bir hak
oldugunun bilinci ile suyu piyasa degeri olan bir meta degil, insanligin ve doganin ortak
varlig1 oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Su sorununun sadece teknik degil dogrudan
politik bir mesele oldugunun farkina varmak ve suyu toplumsal miicadele alaninin odagina
yerlestirmek o©ncelikli bir anlayis olmalidir. Kapitalizmin su konusunda yarattig:

yanilsamalar, ancak bdyle bir toplumsal miicadele icinde ortadan kaldirilabilir.

Diinya’da yasamin devam edebilmesi igin yeteri kadar su vardir. Su varliklarimiz: gerektigi
gibi koruyabilirsek ve kamusal bir yaklasimla yonetebilirsek herkese yeterli, temiz ve

iicretsiz su temin etmek miimkiindiir.



Hiikiimet Kentlerimizde Su Hizmetlerini Ticarilestiriliyor

29 Mart yerel se¢im giindeminin arifesine de denk gelen Diinya Su Giinii'nde kentlerimizde
Ozellestirme ve ticarilestirilmeye teslim edilen su hizmetlerimizin durumu igler acisidir.
Bugitin kentsel altyap1 hizmetlerimiz birer birer uluslar aras1 pazara agilmaktadir. “Suyun
esit paylasimi” igin toplandigr iddia edilen Diinya Su Forumu'nun, su sirketlerinin ve

kentlerimizin su hizmetlerini satilifa ¢ikaran hiikiimetin maskesi artik dustirtilmelidir.

Turkiye'de su hizmetlerinin karsilanmasinda merkez ile tasra/ yerel arasindaki isboltiimii
zaman zaman degisiklikler gostermistir. Merkezi diizeyde; [ller Bankasi, Devlet Su Isleri
Genel Midiirltgi (DSI), Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Devlet Planlama Teskilatt
(DPT) eliyle, yerel diizeyde; Su ve Kanalizasyon Idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve
Mahalli Idare Birlikleri tarafindan kamusal bir hizmet olarak ele alinan su hizmeti, bugiin

ozellestirmeye, taseronlastirmaya teslim edilerek ticarilestirilmistir.

Turkiye'ye su sektorii alaninda basta Avrupa Yatirim Bankasi1 olmak tizere Diinya Bankasi
ve Alman Kredi Kurulusu KfW (Kreditanstalt fiir wiederaufbau) tarafindan dis finansman
saglanmistir. Cokuluslu sirketler olarak ise Suez, Thames ve Serco konsorsiyumu su
yatirimlarinda yer almiglardir. Yatirimlar genellikle Yap Islet Devret (YID) modeli

dogrultusunda saglanmustir.

= Antalya Belediye su isletmeciligi imtiyazina 10 yillik stire ile el koymus olan ANTSU
A.S'nin en biiytik hissedar1 Diinyanin en biiytik su sirketlerinden biri olan (Fransiz)
Suez Lynonnaise Des Eaux’dir. Bu sirket daha sonra hisselerini Ondeo Services’e
devretmistir.

e Izmit'te Yuvacik Baraji'nin isletme imtiyazi 16 yilligina yine bir kiiresel sirkete
devredilmistir.

e Bursa Atiksu Projesi'nde uluslararas: yabanci ytiklenici ortaklig: olarak EM.LT S.p.A
(Italya) ile OTV SA (Fransa) ile ILF Consulting Engineers (Avusturya), Tianjin Metals
and Minerals Import and Export Co. Ltd. (Cin) ve VAG Armaturen GmbH
(Almanya) firmalar1 yer almstir.

e Cesme Belediyesi sinirlar1 dahilinde su ve kanalizasyonla ilgili altyap: hizmetlerinin

CALBIR (Cesme-Alacat1 Cevre Koruma Altyapi Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi)



tarafindan 6zel igletmeci eliyle yapilmasi i¢in General Des Eaux ve Tekser Ingaat
Sanayi ve Tic. A.S. ortakligina verilmistir.

Adana Su Kanalizasyon Idaresi (ASKI) tarafindan yaptirilacak aritma tesislerinin
Avrupa Yatirim Bankasi ile T.C. Hazine Miistesarlig1 garantorliigiinde finansmani
saglanmistir. Mali S6zlesme kapsaminda ti¢ adet uluslararasi konsorsiyum faaliyet
gosetmektedir. Bu konsorsiyumlardan VA TECH WABAG (Avusturya) / Yiiksel ins.
(Tiirkiye) / ENER Ins. (Tiirkiye) / SERCO Group (Ingiltere) Konsorsiyumu Adana
Bat1 ve Dogu Atiksu Aritma tesislerinin yapim ve isletmesini tistlenmislerdir.
MONTGOMERYWATSGN(Ingiltere) /SIGMATECH Konsorsiyumu ise miisavir
olarak Dogu ve Bat1 Atiksu Amma Tesisi'nin insaat kontrolorliik hizmetlerini
tistlenmislerdir. GIBB (Ingiltere) /TCT (Tiirkiye) Ortak Girisimi ise Dogu ve Bati
Atiksu Aritma Tesisi ve Adana (Catalan) igmesuyu Projesi Proje Yénetim Birimi
Teknik Asistanlig1 gorevini tistlenmistir.

Fethiye Kanalizasyon Projesi kapsaminda Pompa Istasyonu ile Atiksu Aritma
Tesisinin insas1 ve 42 ay isletilmesi, Sistem Yap1 / DYVVIDAG / GELSENVVASSER
AG Konsorsiyumu tarafindan tistlenilmistir

Diyarbakir Atik Su Aritma Projesinin miisavirlik hizmetlerini DAR ve Tugal Cevre
Teknolojisi tistlenmis, miiteahhitligi ise Lurgi Bamag, Passavant ve Vinsan
tistlenmistir. Ana Kolektorler ve Pompa Istasyonu Projesinin miisavirlik hizmetleri
DAR ve Tugal Cevre Teknolojisi tarafindan tistlenilirken miiteahhitlik hizmetleri
TEPE Insaat ve Walter Bau tarafindan yerine getirilmektedir. Diyarbakir
Kanalizasyon Asama I-II Projelerinin miisavirligini GIBB-CES ve TIGRIS yapmakta,
Alke Arsan Ortak Girisimi miiteahhitlik islerini ytirtitmektedir.

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirltigii (KOSKI) tarafindan yiiriitiilen
Atiksu Aritma Tesisi projesinin insaatini ve bir yil siireyle isletilmesini SISTEM Yapi
ve INIMA Tiirk/ispanyol Ortak Girisimi tistlenmistir.

Sivas Belediyesi "Atiksu Aritma Tesisi ve Icmesuyu Rehabilitasyonu" projesinin
finansmaninda Alman Kredi Kurulusu (KfW) ve Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)
tarafindan kredi saglanmistir. Projenin miisavirlik hizmetlerini ytirtitmek tizere Gauff
Ingenieure GmbH (Almanya) ve Alter Sirketi (Tiirkiye) konsorsiyum olarak yer
almaktadir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Erzurum igme Suyu ve Aritma
Tesisi Ana Beslenme Hatlar1 Projesi Tekser-Iinyapisal Konsorsiyumu tarafindan

yiiklenilmistir.



= Siirt Su ve Kanalizasyon Isletme Mudiirliigii'niin (SISKI) Su temini ve kanalizasyon
projesinin ilk etap ihalesi DORSCH CONSULT Ingenieurgesellschaft mbH ile Su Yap1
Miihendislik ve Miisavirlik A.$.'nin ortak konsorsiyumuna verilmistir.

= Van Belediyesi tarafindan Alman Kredi Kurulusu (KfW) aracilig1 ile "Van Ili Su
Temini ve Atiksu Depolama Hizmetleri Acil Onlemler Programi" ad1 altinda GKW

Consult ve Gentek Engineering Miisavir firmalari ile calismalar yiirtitilmektedir.

Ote taraftan suyun yasa yoluyla ozellestirilmesinin 6niinii acacak, basta “Kamu-Ozel
Ortaklign Kanun Taslag”, “Mahalli idare Gelirleri Kanun Taslag”, “Sulama Birlikleri
Kooperatiflerinin Ozellestirilmesi” olmak tizere bir dizi yasal diizenleme de sirada

beklemektedir.

Neoliberal anlayisin getirdigi piyasaci yaklasim, kentlerimizin en 6nemli alt yap1 sorununu

da ticarilestirmekte, ulus 6tesi tekellerin denetimindeki piyasa giiglerine teslim etmektedir.

Kentsel Cevre Sorunlar1

Turkiye'nin hizli kentlesen bir iilke oldugu bilinmektedir. Ancak, kentlesme siirecinin
sagliksiz ve carpik nitelikleri bugiin kentlerin kars1 karsitya oldugu sorunlarin da gostergesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1960’dan 2000’lere gecen stire iginde, kentli niifus 7 milyondan 45-
50 milyona ytikselmistir. Boyle buiytik bir artis, kentlerde yasayanlarin kentlilesmesini degil,
daha cok “kirin kente tasinmas1” sorununu beraberinde getirmistir. Bu arada, sanayilesme ve
kalkinma, kentlesmenin ¢ntinde degil, arkasinda kalmistir. Bu durum ise, bircok kentsel ve

cevresel sorunun da kokeni olmustur.

Ulkemizde kent yonetiminde ve yerel yoénetimler alaninda, yerel lgekteki kamu hizmetleri
yirttiliirken kamu yarar1 ihmal edilmekte, kentlerin imar, planlama, altyapi, ulasim, ¢oép, su
ve atik su gibi konulardaki sorunlari ¢esitlenmekte ve derinlesmektedir.

Kentsel altyap1 hizmetleri; su, kanalizasyon ve kat1 atik proje, tasarim ve uygulama siiregleri
yabanci firmalar, merkezi denetimden uzak olan belediye sirketleri ya da 6zel kuruluslar

marifeti ile ele alinmaktadir.

“Yerellesme” ideolojisi ya da uygulamas: olarak ortaya koyulan bu siirecin sonunda,

“Belediye Yasa”s1 ve “Biiyiiksehir Belediyeleri Yasa”s1 degistirilmis, yeni yasal diizenlemeler



ile birlikte, tamamen Diinya Bankasi'nin plan ve programina uygun bir “yerel yonetim

anlayis1” yaratilmaya calisiimaktadir.

Bu noktada, kentsel altyap: hizmetleri ve agirlikli olarak cevre miihendisligi hizmetleri,
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilarak, ticaretin konusu haline getirilmektedir.

Su, kanalizasyon ve kati atik hizmetleri olarak ¢ne ¢ikan kentsel altyap: hizmetlerinin, bir
noktada ozellestirmeye ve ticarete konu olmasi bugtin kars1 karsiya oldugumuz sorunun
temeli olmakla birlikte, belediyelerin bu konudaki bilgisizligi ve yetersizligi de ayrica
tizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Kentsel ortamda cevre sorunlarini, genel olarak; saglikli icme suyu temini, kanalizasyon ve
aritma, kat1 ve zararh atiklar, yesil alan yoksunlugu, hava kirliligi ve giirtiltu kirliligi gibi ana

basliklar altinda toplamak mumkiindir.

Ogzellikle biiyiik kentlerimizde, emekgi siniflarin yasadig semtlerde, icme suyu sebekesinin
yetersiz olmasi sonucu, bu bolgede yasayan insanlara saghkli su verilememektedir. Yine
bircok bolgede var olan igme suyu sebekelerinin eski ve yipranmis olmasmdan kaynakls,
sebekeye dis ortamdan sizintilar olabilmektedir. Yeterli ve saghikli i¢cme suyunun
saglanamamasi, halk saglig1 sorunlarinin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

Bu arada, kentlerde i¢gme suyunun ticari bir mal olarak algilanarak ozellestirilmesi,
beraberinde bir dizi sorunu da getirmektedir. Ozellestirilen icme ve kullanma suyu
hizmetleriyle birlikte birim fiyatlar yiikselmekte ve gelir diizeyi diisiik olan kentliler sebeke
suyunu, ihtiyaglari oraninda kullanamamaktadir. Sonucta olusacak salginlar, sadece diisiik
gelir diizeyi bulunan insanlar1 etkilemeyecek, tiim kenti etkilemektedir. Bu nedenle kentsel
yasamin temel elemanlarindan olan i¢gme ve kullanma suyu hizmetleri, kamusal hizmet

olarak korunmali ve 6zellestirilme uygulamalarina son verilmesi gerekmektedir.

Plansiz ve garpik bir sekilde hizla gelisen kent varoslarinda kanalizasyon sisteminin yeterli
diizeyde kurulamamasi, 6nemli saglik sorunlarimi ve salgin hastalik riskini ortaya
¢ikarmaktadir. Ayrica, kentsel atik sularin, herhangi bir aritima tabi tutulmadan alici
ortamlara (toprak, yeralti sulari, deniz, gol veya nehir vb.) birakilmasi cevresel kirliligin

6nemli nedenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu arada, kati ve tehlikeli atiklar, ¢nemli bir sorun alami olarak giindemdeki yerini

korumaktadir. Coplerin diizenli olarak toplanamamasindan kaynakli sokaklarda bekleyen



atiklar bolgede yasayanlar icin her zaman tehdit unsuru olusturmaktadir. Sokaklarda kalan
copler, diizensiz ve vahsi ¢op depolama alanlar1 halk saglig1 agisindan istenilen
“uygulamalar” degildir. Coplerin kent ortamindan uzaklastirilmas: belirli bir “atik yonetimi
program1” dahilinde yapilmasi gerekirken, bu siirecin en énemli unsuru olan “Dtizenli Cop
Depolama Sahalar1” tilkemizde yok denecek kadar azdir. Genel olarak vahsi depolama
seklinde olan ¢op alanlari, kentlerin hizla gelismesiyle birlikte kentlerle birlesmekte ve
buyiik tehdit yaratmaktadir. Istanbul Umraniye Copliigiinde gegmis yillarda yasanan
felaket, Ankara’da Mamak Copliigii'ntin durumu, ne yazik ki, bu alandaki idari ve teknik
sorumsuzluklar: ortaya koymaktadir. Yapilmas: gereken, bir an ¢nce bu alanlarmn rehabilite
edilmesi, mevzuata uygun bir sekilde Diizenli C6p Depolama sahalarinin yapilmasidir.

Hava kirliligi sorunu genel olarak diisiik kaliteli yakit kullanim1 ve motorlu arag trafiginden
kaynaklanmakla birlikte, kentlerde 1sitnma amach dogalgaz kullanimiyla birlikte azalma
egilimindedir. Ancak dogalgaz fiyatlarinin cok yiiksek olmasi, ozellikle gelir diizeyi diisuk
gecekondu bolgelerinde dtisiik kaliteli komitir kullantmina neden olmaktadir. Siyasi
iktidarin, yonetimde oldugu belediyeler kanali ile yaptigi “komiir yardimlar1” Tiirkiye
genelinde kentlerimizin havasmi kirletmis, hava kalitesi agisindan kent ortamlar1 nefes

alimamaz hale gelmistir.

Hava kirliliginin kentler icinde bulunan tiim canli ve cansiz varliklar tizerinde olumsuz
etkileri oldugu bilinmektedir. Ancak etkilerin en yogun oldugu kesim; ¢ocuklar, yaslilar ve
solunum rahatsizlig1 bulunanlar olmaktadir. Ulkemizde, bu konuda saglik merkezlerinde
yeterli kayit bulunmadig; icin, yeterli bilgi elde edilememektedir.

Turkiye'de gitirtiltt kirliligi konusunda yeterli arastirma bulunmamaktadir. Kentlerde
yasayan yurttaslarimiza bu konuda bir egitim verilmedigi icin, yurttaslarin da yeterli bilinci
bulunmamaktadir. Girilta kirliliginin temel kaynaklarini; trafik ve kent icinde bulunan

sanayi tesisleri olusturmaktadir.

Hukuksal “Gelismeler”

Anayasa Mahkemesi Dortbucuk Yillik Davay1 Sonuc¢landird:

Anayasa Mahkemesi; madencilik adi altinda hicbir cevre koruma kaygisi tasimadan,
tilkemizin yeralt1 varliklarinin kiiresel sermayeye peskes gekilmesi, Bergama hareketi ile elde

edilen pek ¢ok toplumsal ve hukuksal kazanimin yok edilmesi amaciyla 2004 yilinda 5177



sayil1 yasa ile degistirilen 3213 sayili Maden Yasasi’nin 7.maddesinin birinci fikrasini,
sekizinci fikrasin1 ve 10.maddesinin altinci fikrasim1 Anayasa’ya aykir1 buldu ve iptal etti.
Yasanin 7. maddesinin sekizinci fikrasinin yirtrltigtinti durdurdu, iptal edilen diger
maddelere iliskin yururligiu durdurma istemini reddetti ve kararin resmi gazetede

yayimlanmasindan baslamak tizere bir yil sonra yiirtirltiige girmesine karar verdi.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Maden Yasas1 Madde.7/1: “Orman, muhafaza
orman, agaclandirma alanlari, kara avciligr alanlari, 6zel koruma bolgeleri, milli parklar,
tabiat parklari, tabiat amiti, tabiat: koruma alani, tarum, mera, sit alanlari, su havzalan,
kw1 alanlar: ve sahil seritleri, karasulari, turizm bolgeleri, alanlar1 ve merkezleri ile kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlart ile miicavir
alanlarda madencilik faaliyetlerinin cevresel etki degerlendirmesi, gayri sthhi miiesseseler
ile ilgili hususlar ddhil hangi esaslara gore yiiriitiilecegi ilgili bakanliklarin goriisii alinarak
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” seklinde diizenleme
icermekteydi. Yasa, madencilik sektoriine; Anayasa ve uluslararasi cevre sozlesmelerine
aykir olarak diledigi yerde diledigi sekilde maden isletme olanag: sagliyordu. Tiirkiye nin
kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi icin gerekli olan CED Yonetmeligi (halkin katilimi
ve duyarli alanlar) ve GSM Yonetmeligi ve diger koruma mevzuati dislanmis, Bakanlar
Kurulu'nun gikaracag bir Yonetmelikle “’cevre ve insan saghigr’” yok sayilmusti. iptal edilen
yasa ile ornegin Kelebek Vadisi'nde, Firtina Deresi'nde, Kapadokya’'da, Ayasofya’nin

bahcesinde maden isletmesi yasal olarak miimkuindii.

Anayasa Mahkemesi ayn1 kararinda 5491 Sayili Yasa ile degistirilen Cevre Yasasinmin 10.
maddesinin tigtincii fikrasini, 12. maddesinin birinci fikrasmnin ikinci tiimcesinde yer alan “...
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veya Bakanlikca uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara...” ibaresini ve gecici
2.maddesinin birinci fikrasin1 Anayasa’ya aykiri bularak iptal etti. Cevre Kanununun
10.maddesinde 13.05.2006 tarihinde 5491 sayil1 yasayla yapilan degisiklikle getirilen "Petrol,
jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami
disindadir" hikmi de boylece iptal edildi. Anayasa Mahkemesi, iptal edilen 10. maddenin

tiglincti fikrasi ile gegici 2.maddesinin birinci fikrasina iliskin iptal htikmtintin kararin Resmi

Gazete’de yayimmlanmasindan baslamak tizere alt1 ay sonra ytrtirltige girmesine karar verdi.



Anayasa Mahkemesi'nin Maden Yasasi’'nda ve Cevre Yasasi'nda Yapilan Degisiklikleri
Iptal Etmesinden Sonra Danistay Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi ile Ilgili

Yiiriitmeyi Durdurma Karar1 Verdi

Danistay Sekizinci Dairesi, 10.02.2009 tarihli karar1 ile Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararindan Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin ve bu yonetmelikte yapilan
degisikliklerin yasal dayanagmi yitirdigini belirterek yonetmeligin iptali istenen biitiin

maddeleri hakkinda “ytirtitmeyi durdurma” karar1 verdi.

Danistay, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra ortaya c¢ikan hukuksal boslugu
degerlendirerek devlete Anayasa'min 56.maddesinde verilen gevreyi koruma odevi ve
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi cevre sozlesmeleri karsisinda yonetmeligin
uygulanmaya devam edilmesi halinde Anayasa ve yasalarin dava konusu yonetmelige

usttinltigii ilkesinin zedeleneceginin altini ¢gizdi.

Danistay’in yuriitmeyi durdurma kararina gore; "Orman, muhafaza ormamni, agaclandirma
alanlar, kara avciligr alanlari, 6zel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat
aniti, tabiat1 koruma alam, tarun, mera, sit alanlari, su havzalari, ki1 alanlar: ve sahil
seritleri, karasulari, turizm bolgeleri, alanlar1 ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile miicavir alanlarda(...) yapilacak
maden arama ve isletme faaliyetlerinin neden olabilecegi zararlar ve bu alanlarin geri
kazanilmasinin olanaksizlasmasi, Anayasa'nin ve bu alanlara iliskin 6zel diizenlemeler ile
Anayasa'nin 90 mnc1 maddesine gore onaylanmis cevrenin korunmasina iliskin uluslararasi
anlasmalarin ihlali anlamina gelecektir.(...) Anayasa Mahkemesi kararimin Resmi
Gazete'de yayumlanmasindan bir yil sonra yiiriirliige girecek olmasinin Yonetmeligi bu siire
icin, hukuka uygun hale getirecegini kabul etmek, Anayasa ve yukarida sayilan yasalarla

Devlete verilen cevre koruma gorevinin yerine getirilmesini olanaksiz kilar.”

Ayni sekilde Danistay kararma gore; “Ortaya ¢ikan bu hukuksal durum karsisinda,
Yonetmeligin uygulanmas:1 durumunda maden arama faaliyetlerinin cevresel etki
degerlendirmesine tabi tutulmaksizin yapilimas1 acisindan da Anayasa ve Yasalar ile

uluslararasi sozlesmelere aykir1 sonuglar dogabilecektir.”

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, TMMOB Jeoloji Miithendisleri Odasi, TMMOB Metalurji
Miihendisleri Odasi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 ile Tema Vakfi ve yurttaslar



tarafindan ayri1 ayri1 acilan davalarda verilen ayni icerikteki kararlarin kendisi kadar,
gerekgeleri de gevre saghg1 ve canli yasamu ile tilkemizin dogal varliklarinin korunmasi

alaninda onemli bir kazanim niteligindedir.

Danistay 8.Dairesi kararinda ise Turkiye’de ¢evre hukuku anlaminda onemli bir adim
niteliginde tilkemizin taraf oldugu sozlesmelere vurgu yapilmistir. Danistay kararina gore;
“Anayasa’nin 90.1nc1 maddesi uyarinca Tiirkiye'nin taraf oldugu cevre ile ilgili uluslar arasi
sozlesme wve protokollerde, cevrenin korunmasi konusunda iilkeler yiikiimliiliik altina
girmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu, Ozellikle Su Kuglart Yasam Ortami Olarak
Uluslararast Oneme Sahip Sulak alanlar Hakkinda Sézlesme(1971-Ramsar), Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasmmin Korunmasina Dair Sozlesme(1972-Paris), Akdeniz’in
Kirlenmeye Karsit Korunmasina Ait Sozlesme(1976-Barselona), cercevesinde imzalanan
Akdenizde Ozel Koruma Alanlarma Iligkin Protokol(1982), Avrupa Yaban Hayat: ve
Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi(1979-Bern), Avrupa Kentsel sarti(1992-Strasburg),
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi(1992-Rio), Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlsemesi(1992-Valetta) cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iliskin ilkeler

tespit etmekte ve taraf devletler bu konularda yiikiimliiliik altina girmektedir.”

Anayasa ve Danistay kararlarinin ana fikri, yasama organinin belirlemesi gereken ve
Turkiye'nin taraf oldugu wuluslararasi cevre sozlesmeleri dikkate alinarak yasayla
diizenlenmesi gereken madencilik faaliyetlerinin, yonetmelikle belirlenmesinin yarattig:
hukuka aykirilik tizerine kurulmaktadir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarindan

ardindan, oniimiizdeki siirecte;

e Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligine dayanilarak verilen madencilik izinlerinin
(Bergama-Ovacik, Efemcukuru, Kisladag, Ulukisla vb) tamami geri alinmalidir.

e Maden, Jeotermal Kaynaklar1 ve Petrol Arama Faaliyetleri de CED’e tabi olmalidur.
Artik CED incelemesi olmadan hicbir arama faaliyeti yapilamamalidir. Kaz Daglari,
Kozak Yaylalari, Efemqukuru ve diger yoreler, altin arama faaliyeti ad1 altinda CED
stireci isletilmeden numune alimi, sondaj yarma, galeri ve kuyu acma gibi cevre
kirlenmesine yol agabilecek, dogal yapiy1 bozucu arama faaliyeti yapilamamalidir.

e Yonetmelik cikarilmas:t beklenmeden faal durumda olan isletmelerin, cevreyi
kirletmelerine ve ekolojik dengeyi bozmalarma goz yumulmamalidir. Bu tiir

faaliyetlerin hemen durdurulmas: gerekmektedir.



e Bergama’'da ¢ok sayida alinan yargi karar1 yok sayilarak, ABD Biiytikelgisi'nin de
ricast ile verilen imar planlar1 mahkemece iptal edilmesine karsin, imar plan
olmadan, {stelik kapasite artirilarak faaliyet stirdtirilmektedir. Madencilik
Faaliyetleri izin Yonetmeligi'nin Yiirtitmesi Durdurulan 77.maddesine dayanilarak;
Bergama Ovacik Altin Madeni icin Yonetmeligin 77. maddesi diizenlemesi geregi
imar plani olmadan, yap: kullanma izni olmadan verilen 18.05.2006 tarihli 10
numarali acilma ruhsati geri alinmalidir.

e Danistay Karari, 10.02.2009 tarihi itibariyle gecerli bir karardir. Bu nedenle Ovacik
Altin Madeni ile ilgili KOZA Altin Isletmeleri A.S.ye verilen 18.02.2009 tarihli CED
Olumlu isleminin de Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

e Son olarak yasama organinin belirlemesi gereken ve yasayla diizenlenmesi gereken
madencilik faaliyetlerinin, yonetmelikle belirlenmesinden vazgecilmelidir.

e Nerelerde, hangi kosullarda madencilik yapilacagina Tiirkiye'nin taraf oldugu
sozlesmeler ve yargi kararlari dikkate alinarak kiiresel sermayenin degil, halkin
cikarlarin1 gozeten bir anlayisla tlkemizin dogal varliklar: ile tarihi ve kiiltiirel

zenginliklerini koruyacak yasal bir diizenleme acilen hayata gecirilmelidir.

Diinya Biziz

5 Haziran Diinya Cevre Guinii'nti “uyar1 ve miicadele” giinti olarak anlamlandiran Odamiz,
toplum ve kamu yarar1 eksenli politikalar1 hayata gecirmek, kamusal hizmet alanlarinda
ulusal, bolgesel ve kentsel diizeyde toplumcu yaklasimlar: tesis edebilmek icin siyasileri ve

karar vericileri yasam icin ¢cok ge¢ olmadan bir kez daha uyarmaktadir!
Yiiriitiilen yagma ve talan politikalarina kars: havamizla, topragimizla, suyumuzla, tiiketim
ve kar hirsina teslim edilmis bir cevre degil, saglkli, temiz ve yasanabilir bir diinya igin:

Diinya Biziz !

TMMOB Cevre Miithendisleri Odas1 Yonetim Kurulu



