TOKI Degerlendirme Raporu

Konut

Konut, insanlarin barinma gibi temel ihtiyacini glvenli ve saglikli bir sekilde karsilayan,
belli bir mekansal blylUkligli olan yapidir. Konutu salt barinak gibi algilamak eksik
kalacaktir. Bu nedenle tanimi biraz daha genisletmek, kavramin sinirlarina sosyal-
ekonomik-siyasal-kiltirel unsurlar katmak gerekmektedir. *Konut, tarihsel gelisimi icinde
doga kosullarina, toplumun gelenek ve goreneklerine, siyasal yapinin 6zelliklerine, Gretim
iliskileri ve bicimine, niifus yapisi ve 0Ozelliklerine, kentlesme tipine ve bircok baska

sebebe bagl olarak, dinamik bir iliskiler toplami’ olarak da tarif edilebilir.

‘Konut; birey, aile ya da bireylerden olusan hane halkinin tek veya bir arada bulunacadi
ve dolayisiyla iliskiler kurabilecedi "sosyal"; yasamin butinliga acisindan gerekli olan
cesitli islevlerin slirdiridlmesine olanak veren "fiziksel"; birey ve/veya ailelerin toplumu
olusturan diger 6znelerle temasinin énemli bir ayadini olusturan ve toplumsal iliskilerin
yeniden uretildigi "toplumsal"; kentlesme politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasinin
onemli bir parcasi olan “yénetimsel"; sinifsal bolinmisliginin bir sonucu ve
gostergelerinden biri olan "siyasal"; Gretim, tiketim ve yatinm araci olmasi bakimindan
"ekonomik"; yasal dizenlemelerin s6z konusu oldugu ve konut sakinlerine yasal
glivenlik saglamasi bakimindan "hukuki" ve yapi insaat teknolojilerinin uygulama alani

olmasi bakimindan "teknolojik" bir birimdir.’

Konut nasil tanimlanirsa tanimlansin, sorun oldugu aciktir. Hele Tlrkiye gibi az gelismis,
yoksul, gelir dagihmi adaletsizligi yasayan Ulkelerde sorun, insanlarin barinma hakkini

yok eden bir sinira gelip dayanmistir.
Barinma Hakki

Konutun bir sorun oldudu tespit edilmelidir ancak daha ziyade barinma hakki ifadesinin

kullanilmasi tercih nedenidir.

Cunkd en bilinen tanimla; ‘kisilerin 6deyebilme glict ve tercihlerine bakilmaksizin, asgari
seviyede barinabilmelerini saglamak igin gerekli konut sayisi ve niteliginin, belli bir anda
bulunan konut sayisi ve niteliginden farkini’ belirten konut ihtiyaci, bu farkin acik oldugu
Ulkelerde sorun hanesine yazilmakta, tersi durumda sorun gibi algilamamaktadir. Farkh
ekonomik-sosyal diizeye sahip toplumsal kesimlerin mevcut durumlar ile értismeyen
konuta sahip olmasi durumunda da konut sorunundan s6z edilebilir. Bu nedenle bir

baska tanima ve yaklasima ihtiyag bulunmaktadir.



Bizim gibi Ulkelerde ‘konut sorunu’, ‘konut acigi’, ‘konut ihtiyaci’ vardir ama temelde bir
baska sorun bulunmaktadir. Bu, barinma hakkidir ve talebin muhatabi kamudur. Sosyal
devlet olmanin geregi; barinmanin temel bir insan hakki oldudgu gercedinin kabul
edilmesi ve saglikh, givenli, yasanabilir bir cevreye sahip konutun kamu tarafindan

ihtiyag sahibine bedelsiz verilmesidir.

Oysa gelinen noktada yoksullarin barinma hakki ya yoktur ya da kentsel donlisim projesi
cercevesinde ellerinden alinmak istenmektedir. Son yirmi yila damgasini vuran neoliberal
politikalarin uygulama alanlarindan biri olan kentler, kentsel doénlsim projeleriyle
doénudsturilmek istenmektedir ki, bu vurgu konu ile ilgili pek gok kurum ve kurulusun
dikkat c¢ektigi bir gergekligi isaret etmektedir. Neoliberalizm-kentler-konut-kentsel
doéntsum konu basliklari cercevesinde sirdUlrilen tartismalar ister istemez ayni odaga

yigiimaktadir.

Ornedin bu alanda en dikkat ceken zeminlerden biri Milkiyeliler Birligi ile Halkevleri
tarafindan dizenlenen “Halkin Haklari Forumu” olmus, Forumda kapsamh ve derinligi
olan tartismalar yasanmis, Sonuc¢ Bildirgesi'nde isabetli tespitler yapilmis ve ¢ézim
Onerileri kamuoyuyla paylasiimistir. Halkin Haklari Forumu Sonug Bildirgesinde; “Yasanan
neo-liberal ddénldsimin, piyasalastirma, metalastirma ve glvencesizlestirme
politikalarinin mekanda ortaya cikardigi dramatik sonuglar dogrudan emekgilerin barinma
haklarini ihlal etmektedir. Kentsel Donlsim projeleri ile sosyal adalet, barinma hakki,
kamu yarar ve kent planlama butinselligi hice sayilarak, yoksul emekgi halk kitlelerinin
baslica yasam alanlari, rantin yeniden paylasimi ve pazarlanmasi slrecinin bir parcasi
olarak yeni bir yapilasmaya acilmaktadir. Sonucta Kentsel DOnlsim projeleri, basta
temel insan haklarindan biri olan barinma hakkini ihlal eden sosyal ve fiziki yikim
projelerine dénismektedir. Kentsel dénlisim uygulamalan barinma hakkini gasp edilen
insanlara hic bir s6z ve karar hakki verilmeden, yasam alanlarindan gikarilan insanlarin
sosyal, ekonomik kosullari goéz 6nlinde tutulmadan yasama gecirilmektedir. (...) Kent
topraklarina rant yaratma mantidiyla bakan bu uygulamalar, blylk kentleri sadece
yoksullar icin degil, orta siniflar acisindan da yasanamaz hale getirmektedir. “Herkese bir
ev” sdylemi ile gindeme getirilen Mortagage sistemiyle insanlarin barinma hakki finans
sermayesinin ve konut yatinmcilarinin insafina birakilmaktadir.” denilerek, konuya
batunltkld bir yaklasim sergilenmesinin ¢6zimi de mimkin kilabilecedine isaret

edilmistir.

Yasam degil rant alanlari

Kentsel deder olarak tanimlanan kent arazileri, kente dair tartismalarin odak noktasina

oturmaktadir. Ilging ki, merkezi hiikiimet farkli konularda géstermedidi hassasiyeti kent



arazileri s6z konusu olunca esirgememekte, konuyla ilgili yasalar degistirilmekte, yeni
yasalar cikarilmakta, yeni kurumlar olusturulmakta, var olanlar lagvedilip gorev ve
yetkileri baska kurumlara devredilmektedir. Yerel yonetimler ise yerlesim alanlarina

doénik yapilanlar ve/ veya yapilmayanlar oya tahvil etmeye calismaktadir.
Kentler ve ilintili konular neden bu oranda énem arz etmektedir?

Cunkd sinirlidir; ¢linklG nifus artis hizi, baylk kentlerin aldigi gog, tiketim toplumu
psikolojisinin barinma gibi temel insan hakki kavraminda actigi gedik, farklh toplumsal ve
ekonomik kesimlerin kendi gercekliklerine uygun talepleri kentsel dederlerin bir rant
kaynadi olarak goritilmesine yol agmis, kentlerin yaratacadi rant, birkac on yildir hikim

surmekte olan neoliberal ekonomik politikalarin gézdesi haline gelmistir.

Bu cercevede neoliberalizmin uygulayicisi merkezi ve yerel yénetimler, kentlerin talanina
g6z yummus, kentsel dederlerin ulusal/uluslararasi sermayenin kazang hanesine

yazilmasini dncelikli gérev saymistir.

Kentler bir taraftan sermaye birikimini saglarken diger taraftan yoksulluga ev sahipligi
yapmaya baslamistir. Bu nokta, kentlerin yasadigi sorunu, 6zi itibariyla bir sistem
sorunu olarak gormek gerektigini ifade etmektedir. Clnkl kentsel talan, yoksullugu
yaratmakta, pekistirmekte; yoksullugu degil, yoksullar kentlerin disina atmakla mimkin

olabilmektedir.

Icinde bulundugumuz siirecin temel 6zelligini su sekilde 6zetleyebiliriz: Yasam alanlar
rant alanlarina cevrilmek istenmektedir. Bu siirec bugiin, Toplu Konut Idaresi Baskanligi
(TOKI) eliyle siirdiirilmektedir.

Diinden bugiine TOKI

Son birkac yildir TOKI sézciigliyle daha sik karsilasir oldugumuz bir gergek. Kurulal epey
zaman oldu ancak 06zellikle AKP iktidariyla birlikte ‘tilsimli” anlam tasiyan bir sézcik
olarak hayatimiza girdi. Bunda Basbakan Erdodan’in etkisini teslim etmek gerekiyor.
Clinki Basbakan TOKi'nin yaptigi konutlarin anahtar teslim térenlerini hi¢ kacirmiyor ve
her torenin miting havasinda gegcmesini sadliyor. Basbakanin neden bdyle davrandigi
acik: TOKI'nin puan getirecegdini dusiniyor. Degil mi ki, TOKI ‘evsizlere ev, issizlere is
saglamak, yoksullari ev sahibi yapmakla’ yikimliadir. AKP iktidar TOKi'nin béyle
algilanmasi igin yodun caba harciyor ve bunun yaratacadi olumlulugu kendi hanesine
yazmakta beis gormiyor. ‘Cagdas Robin Hood’ edasina blrindikten sonra, bunu

kamuoyuna duyurmak da ister istemez hakki oluyor.



Oysa gercek boyle degil. AKP iktidari hemen her konuda oldugu gibi bu konuda da
yanilsama yaratiyor, kamuoyunu, hepsinden dnemlisi de ev sahibi olmak isteyen sabit ve
dar gelirli vatandaslan yaniltiyor. Din yoksullarin ev sahibi olma hayalinin kolaylastiricisi
olma hedefindeki TOKI bugiin varsillara “akilli” evler iretmekle mesgul. ‘Robin Hood’

iddiasini TOKI'nin diinden bugiine dykiisi yalanliyor.

Oykii, 1980’lerin ilk yarisinda bashyor, 12 Eylilcii generallerin emir-komutasina alinan
topluma neoliberalizm piyasaci gomleginin giydirilmesi ile devam ediyor. AKP iktidar
marifetiyle 2000°li yillarda altin gadina giriyor. Altin gadin ozelligini ise tim ulusal
dederlerin, kamuya ait butin varhklarin harag-mezat ulusal/uluslararasi sermayeye
Ozellestirme adi altinda peskes cekilmesi olusturuyor. Turkiye editimden saglida, orman
arazilerinden madenlere, sanayi tesislerinden sosyal glvenlige yapisal degisime
zorlaniyor; kentler ise neoliberal degisim slirecinde, sermayenin “av alani” olarak

yeniden bicimlendiriliyor. TOKI “av alanlarini” diizenlemekle yiikiimli ilan ediliyor.

Kent merkezleri yoksullardan ve yoksul mahallelerden arindiriliyor, hatta mahalle
kavrami ortadan kaldirilmaya galisiliyor, gecekondu bélgeleri kentsel dénisim adi altinda
“akilli” binalardan olusan “uydu kentlere” dénistiriliyor. imar planlar belediyeler eliyle
“av alani” olacak sekilde yeniden diizenleniyor. Kentin yarattigi dederler kentlilere hizmet
olarak degil, sermaye birikiminde kullaniliyor. Oykii, kendi jargonunu da vyaratiyor;
kavramlar, tanimlar da dedgisiyor. “Barinma hakki"nin yerini “konut sorunu” aliyor.
“Barinma hakki” temel bir talep olarak muhalif hareketlerin arglimanlar arasina giriyor.
Konut sorunu tanimi ise her sinifa 6zgi aliskanliklari, ekonomik dizeyi, talepleri ifade
ediyor. Akilli, daha akilli, daha daha akilh konut talep etmek bile sorun tanimi icine

aliniyor.

Bltlin bunlar TOKI eliyle yapiliyor; TOKI bu siireci érgitlemek icin kullaniliyor; bu

dogdrultuda calismasini saglamak icin yasalar gikartiliyor, mevcutlar degistiriliyor.

Tiarkiye 1980’lerde konut kooperatiflerinin yaygin bigimde kurulduguna taniklik yapiyor;
kooperatiflesme atagina 6zellikle 6zel ama klicik sermayedarlar ve yerel yénetimler
kalkisiyor. Ayni dénemde pes pese cikartilan ve ihtiyaca binaen dedistirilen yasalar bliylk
sermaye gruplarinin da konut alanina girmesi sagliyor. Kooperatifciligin sosyal yonu
torpileniyor ve zamanla sénimleniyor. Denebilir ki, TOKI'nin altin cagini yasadigi 2000’li
yillardan 6nce konut Uretiminin sermaye icgin birikim saglama araci olacadi agida cikiyor.

TOKI'nin payina ise bu isi kurumsallastirmak diistyor.



Yeniden yapilanma siirecinde TOKI

TOKI Bagbakanhda bagl bir kurum olarak 1984 yilinda 2985 sayili Kanunla kurulmus,
1990°li yillan kismen atil gecgirmis, AKP iktidar ile birlikte yeniden yapilanma strecini
tamamlayarak ataga kalkmis ve ulkenin en gbzde, en gok tartisilan kurumu haline
gelmistir. Bunda AKP'nin neoliberal politikalara uyumlu ideolojik-politik yaklagiminin etkili
oldugu soylenebilir. AKP'nin tek basina iktidar olmasi kiresel kapitalizmin ihtiyag
duydugu vyasalarin hicbir sorun yasanmadan TBMM’den gegmesini saglamis, tim
toplumsal hayat ulus Ustli sermaye gruplarinin Tirkiye'de ihtiyac duydugu dodgrultuda
dizenlenmistir. Yerel yonetim, kentsel donisim, 2B arazilerine yonelik vyasal

dizenlemeler bu cerceveye dahil edilebilir.

TOKI'nin calisma esaslarini, yetki ve sorumluluklari belirleyen, aslinda genisleten, yasal
dizenlemeler de bu dénemde gerceklestirilmistir. 2002 yilinda “Toplu Konut Idaresi
Kaynaklarinin Kullanim Sekline 1iliskin Yénetmelik”te de TOKI'nin gérev alanlari
turizmden, klcik sanayi isletmelerine, egitim, sadlia kadar genisletilmis; 6 Adustos
2003 tarihinde 4966 sayili Kanunla TOKi’ye “konut sektéri ile ilgili sirketler kurmak
veya sirketlere ortak olmak, yurtici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla
konut uygulamalarn yapmak ve kaynak sadglanmasini teminen kar amagli projeler
gelistirmek” hakki verilmis; 2004 yilinda cikan 5273 sayili Kanunla Arsa Ofisi Genel
Mudiarligi’niin gérev ve yikimlilikleri TOKi’ye devredilmistir. TOKI artik kamu
kaynaklarini kullanan, hemen her alanda yatirnm yapan devasa bir sirket halini almis,
kamunun her tirli ekonomik faaliyetten uzaklastirildigi bir zaman diliminde, girisimci bir

kamu kurumu olarak, tlccar-devlet iliskisinde kendisine 6zel bir yer agmistir.

TOKI’'nin kamu denetimi disinda kalmasini saglayan yasal siire¢ ise Toplu Konut
Mistesarlidi'nin ve Arsa Ofisi Genel Mudurliginin kapatiimasi ile baglamis, Kamu Ihale
Kanunu kapsami disina cikartiimasi ile devam etmis, mali agidan denetleyecek
Sayistay’in yetki alanindan gikartilmasinda sonra geriye sadece Devlet Denetleme Kurulu

birakilmigtir.

TOKI'nin AKP iktidariyla altin ¢adini yasamaya baslamasinin asil nedeni ise “kentsel
dénidsim” projeleri olmustur. 5 Mayis 2004 tarihli 5162 sayili kanun ile “Gecekondu
dénidsimi uygulamalarinda kamulastirma, imar plani yapma” yetkisiyle daha donaniml
konuma gelen TOKI, 16 Haziran 2005te 5366 sayil “Yipranan Tarihi ve Kiltirel
Tasinmaz Varlklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun”
ile yetkilerini iyice genigletmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi'nin gecekondu
alanlarindaki tim yetkileri 2007 yilinda gikan 5069 sayili Yasa ile 775 sayili Gecekondu
Kanununda degisiklik yapilarak TOKi’ye devredilmistir. Anlasilan o ki yapilan degisiklikler



yeterli gérilmemis, yine yapilan yasal diizenlemelerle TOKI, Hazineye ait arazileri bagh

oldugu Bakan ve Maliye Bakani teklifi ve Basbakan onayiyla bedelsiz olarak devralma

yetkisine de sahip olmustur.

TOKIi ile ilgili yasal diizenlemeler

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu:

a)Devlet garantili ve garantisiz ic ve dis tahviller ile her tirli menkul kiymetler cikarmak;
(1990)

b)Yurt disindan, gorev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak (Uzere Hazine Mustesarliginin
uygun gorlsu Uzerine kredi almaya karar vermek; (2001)

c)Konutlarin finansmani icin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amacgla
gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hikmin uygulanmasina iliskin usulleri tespit
etmek; (1990)

d)Konut insaati ile ilgili sanayi veya bu alanlarda galisanlari desteklemek; (1990)

e)Konut sektoruyle ilgili sirketler veya kurulmus sirketlere istirak etmek. (K:5162-
2004/m.3)

f)Yururlikten kaldinlmistir. (2001)
g)Yururlikten kaldinlmistir. (2001)

h)Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhut islemlerinin sdzlesmeyle yaptiriimasini
temin etmek. (1990))

1)Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistiriimesine, gece kondu
alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve ydéresel mimarinin korunup yenilenmesine
yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz
siibvansiyonu yapmak; (K:5273-08.12.2004/m.8)

j)Yurt ici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek;
konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalari yapmak veya vyaptirmak; (K:4966-
31.07.2003/m.4)

k)idareye kaynak saglanmasini teminen kar amach projelerle uygulamalar yapmak
veya yaptirmak; (K:4966-31.07.2003/m.4)

I)Dogal afet meydana gelen bdlgelerde gerek gorildiglu takdirde konut ve sosyal
donatilari, altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek. (K:4966—-
31.07.2003/m.4)

m)Bakanhliklarin talebi ve bagh bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu
proje ve uygulamalar yapmak veya yaptirmak. (Ek:5793-24.07.2008/m.9)

n)Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak. (K:5793-24.07.2008/m.9)

Ek Madde-5) Bu kanunla yapilmasi dngériilen islerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
1050 saylli Muhasebeyi Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. (1990)

Kanun no:5162 Madde-2) TOKI, her tiir ve olgekteki imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar, belediyelere veya valilige intikal ettigi
tarinten itibaren lic ay igerisinde aynen veya dedistirilerek onaylanmasi suretiyle
yiiriirliige girer. Ug ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen
yururlige konur.

TOKI, kanundaki gérevleri cercevesinde gercek ve tizel kisilere ait arazi ve arsalar ve
bunlarin icerisinde veya Uzerinde bulunan her tirli eklenti ve yapilari kamulastirmaya
yetkilidir. (05.05.2004)

Ek Madde-7) Baskanlik gecekondu bdlgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden
kazanimina vyonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat
uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amagla gecekondu bélgelerinde,



gergek kisilerin ve 06zel hukuk tuzel kisilerinin miulkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile
24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanuna
goére haksahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Baskanhk
tarafindan tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje cercevesinde anlasmalar
yapabilir. Bu anlasmalarin usul ve esaslarini belirlemeye Baskanhk yetkilidir.
(Kanun no:5162 Madde:4- 05.05.2004)

Gecekondu DOnlisuim Projesi cercevesinde idare tarafindan yapimi gergeklestirilen konutlarin
bedelleri proje uygulamalarinin yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dodal afetler,
konut rayic bedelleri ve gecekondu bdlgesindeki kisilerin gelir durumu g6z &ninde
bulundurularak gerekli gorildiginde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilir. Bu madde uyarinca konut bedellerini, 6deme seklini ve sliresini belirlemeye
Toplu Konut Idaresi Bagkaninin énerisi lizerine Baskanhdin bagdh bulundugu Bakan yetkilidir.
(Ek:5162-5.5.2004/m.4)

Baskanlik, yukarida belirtilen hakimler kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle depremle ilgili
doniisiim projeleri de gerceklestirebilir. Bu projelere dair islemlerin usul ve esaslarini
belirlemeye Baskanlik yetkilidir. (Ek:5793-24.07.2008/m.10)

Ek Madde 9) Toplu Konut idaresi Baskanlidi tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, uygulama imar plani ve mevzuata aykiri
olmamak Uzere mimari, statik, tesisat ve her tirli fenni mesuliyetin Baskanhk
tarafindan istlenilmesi ve milkiyetin belgelenmesi kaydiyla baskaca belge istenmeksizin
muracaat tarihinden itibaren onbes giin icinde avan projeye goére yapi ruhsati verilir.
(Ek:5273-8.12.2004/m.9)

Toplu Konut idaresi Baskanhdi tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tirli alt yapi ve (st
yapi insaatlariyla ilgili olarak, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
ek 6 nci maddesinde yer alan bina insaat harci ve 84 (inci maddesinin (1) ve (2) numaral
bentlerinde yer alan gesitli harglar, Kanundaki tarifesinde belirtilen en az tutarlar izerinden
alinir. Bu harglarin disinda her ne ad altinda olursa olsun hizmet karsiligi olsa dahi baskaca
bir Ucret veya bedel alinamaz. Belediyeler, bu yapilarla ilgili yapi kullanma izin belgesi
miracaatlar (zerine, TOKI Baskanhg tarafindan gecici kabuliin yapilmis olmasi
kaydiyla baskaca belge aranmaksizin 15 giin igcinde yapi1 kullanma izin belgesi
vermek zorundadir. istenen diger belgeler. Toplu Konut Idaresi Baskanli§i tarafindan daha
sonra tamamlanir. (Ek fikra: 5492-27.4.2006 / m.Z2)

24/7/2008 tarihinde vyiiriirliige giren 5793 sayih kanunla TOKI ’ye verilen ek
gorevler:

Madde 7) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 (inci maddesinin birinci
fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"Baskanlik, gecekondu dénlisiim projesi uygulayacadi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait
arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda cevre
ve imar bltinliglinl bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki planlar ile imar planlarini
yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; blyuksehir belediye
sinirlari igerisinde kalan alanlar igin blyulksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye
sinirlari ile micavir alanlan icerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan,
beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige
intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir.
Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay igcerisinde onaylanmayan planlar Baskanhk
tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu
planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak (zere 3194 sayili Imar Kanunu
hiklmlerine goére belediyeler ve ilgili kamu kurumlarn tarafindan yapilacak tiim
islemler Baskanhk tarafindan re’'sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur."

Madde 24) 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesine asadidaki (g) bendi eklenmistir.

"g) Ihtiyac duyulan okul, editim yerleskesi gibi egitim tesislerini, Hazinenin mlkiyetinde
bulunan arazi ve arsalarin gergek bedeli lizerinden devri karsihiginda ve/veya bedeli
Milli Egitim Bakanhdi bitgesinin ilgili tertiplerine bu amacla konulan 6deneklerden veya
doner sermaye gelirlerinden karsilanmak iizere, TOKI Baskanliginca diizenlenecek
protokol esaslari ¢ergcevesinde yaptirmak."



Madde 43) 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32. maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde dedistiriimis ve ayni maddeye bu fikradan sonra gelmek Uzere asadidaki fikralar
eklenmis, son fikrasinin ilk iki cimlesi asadidaki sekilde degistiriimis ve maddenin sonuna
asadidaki fikra eklenmistir.

“TCDD,_isletmecilik fazlasi tasinmazlarin kamu kurum ve kuruluglarina ihale yéntemine tabi
olmaksizin satisina ve satis bedelinin dortte birini pesin, kalan bedele kanuni faiz
uygulanmak suretiyle iki yih gegmemek Uzere taksitlendirilmesine ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslari belirlemeye TCDD Yonetim Kurulu vyetkilidir. TOKI Baskanhgina yapilan
satislarda miilkiyetin devri TCDD tarafindan takyidat (serh, kisitlama) konulmaksizin
ve teminat alinmaksizin pesinatin 6denmesinden sonra gerceklestirilir."

"Satisi ve dederlendirilmesi yapilacak tasinmazlar, TCDD Genel Mudurlaglt tarafindan gevre
imar bUtinligunt bozmamak kaydiyla yapilan veya yaptirilan her olgekteki imar ve
parselasyon planlari, bilyliksehir belediye sinirlan icerisinde kalan alanlar icin blylksehir
belediye meclisi tarafindan, il, ilce ve belde belediye sinirlari ile muicavir alanlan igerisinde
kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, diger yerlerde ilgili valilik tarafindan,
planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen
veya dedistirilerek onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay icerisinde onaylanmayan
planlar Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan re’sen yirirlige konulur."

Kanun no:5273 Madde-9) Uygulama imar plani ve mevzuata aykiri olmamak uzere
mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyetin TOKI tarafindan iistlenilmesi ve
mulkiyetin belgelenmesi kaydiyla baskaca belge istenmeksizin miracaat tarihinden itibaren
on bes giin igcinde avan projeye godre yapi ruhsati verilir. (08.12.2004) 4708'den
muafiyet

3194 Sayili imar Kanunu

Madde 26 - Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak Uzere
mimari, statik, tesisat ve her tirli fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
ustlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat nizami,
cephe hatti, insaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin
kurumlarinca tasdik edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait oldugunun ilgili
belediyesine veya valiliklere yazi ile bildirdigi takdirde, 22. maddede sayilan belgeler
aranmadan yapi ruhsati verilir.

Madde 27 - (Bir, iki ve Ugunci fikralar iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 11/12/1986 tarih ve E.
1985/11 K. 1986/29 sayil Karari ile.)

Belediye ve miicavir alanlar disinda koy niifusuna kayith ve koyde siirekli
oturanlarin koy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptiracag: konut,
hayvancilik veya tarimsal amacgh yapilar igin insaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak
yapinin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve muhtarlktan izin alinmasi gerekir.

Kurumsallagma sureci fiziki, hukuki vb. acidan tamamlanmis ve TOKI adeta yatirnmci
bakanlik capinda devasa giice sahip bir kamu kurumu(SIRKET) olarak ticari faaliyetini ve

ekonomik hacmini genisleterek buglnlere kadar ulasmistir.

Idari yapilanma, gorev ve yetkiler, faaliyetler
Idari yapilanma

Bir baskan, doért baskan yardimcisi ve 22 alt birim seklinde drgitlenen kurumda sirasiyla
(1984-2002); Vahit Erdem, Okkes Ozuygur, Can Cangir, Oktay Ural, Yigit Guléksiz,

Hamdi Karadas, M. Kemal Unsal, Kamil Ugurlu ve R.Tuna Turagay baskanlik gérevinde



bulunmus, 2002 vyilinin Aralik ayinda baskanliga Erdodan Bayraktar getirilmistir.

Bayraktarin gorevi hala devam etmektedir.

TOKI'nin; Emlak Konut GYO A.S, Emlak Pazarlama, Insaat, Proje Yonetimi ve Ticaret A.S,
Gedas Gayrimenkul Dederleme A.S., TOBAS (Toplu Konut - Bilyliksehir Belediyesi insaat
Emlak ve Proje A.S) Sirketi, Vakif Gayrimenkul Yatinrm Ortakli§i A.S., Vakif Insaat
Restorasyon ve Ticaret A.S., Fransiz Groupama International ve Axa Group unvanh

sirketlerde ortakhdi bulunmaktadir.
TOKI'nin Gorev ve yetkileri

TOKI web sitesindeki “Tanitim” bélimiinde kurumun gérev ve yetkileri 6zetlenmis, 2985
sayih Toplu Konut Kanunu ile belirlenen goérevler belirtilmis, "“"konut ve kentlesme
meselesinin tim boyutlarinda faaliyette bulunmak” amaciyla genislemeye ihtiyag

duyuldugu ifade edilerek, yeni gorev tanimlarn ifade edilmistir.
Bu cercevede TOKI'nin gérev ve yetkileri;

“a)Devlet garantili ve garantisiz i¢c ve dis tahviller ile her tdrli menkul kiymetler

cikarmak;

b)Yurt ici ve yurt disindan, Toplu Konut Idaresi'nce kullanma alanlarinda yararlanmak

Uzere kredi almaya karar vermek;

c)Konutlarin finansmani igin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amagla
gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hikmin uygulanmasina iliskin usulleri tespit

etmek;
d)Konut insaati ile ilgili sanayi veya bu alanlarda calisanlarn desteklemek;

e)Ozellikle kalkinmada dncelikli yérelerde bulunan konut insaatiyla ilgili sirketlere istirak

etmek;

f)Gerektiginde her gesit arastirma, proje ve taahhit islemlerinin sbdzlesmeyle

yaptiriimasini temin etmek;
g)Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.”
olarak tanimlanmistir.

AKP hiktmetinin acil eylem planinda yer alan “konut seferberligine” de atifta bulunarak

genigleyen gorevler ise soyle dzetlenmistir:


http://www.toki.gov.tr/#f
http://www.toki.gov.tr/#f

“a)Konut sektoértyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek;

b)Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kéy mimarisinin gelistiriimesine, gecekondu
alanlarinin dénldsimine, tarihi doku ve yodresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik
projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tim bu kredilerde faiz slibvansiyonu yapmak;

c)Yurt ici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut,

altyapi ve sosyal donati uygulamalar yapmak veya yaptirmak;

d)idareye kaynak saglanmasini teminen kar amach projelerle uygulamalar yapmak veya

yaptirmak;

e)Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goruldiglu takdirde konut ve sosyal

donatilar, altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.”

Faaliyetler
TOKI web sitesinde gerceklestirilen islerle ilgili bilgi 6zeti yer aliyor.

Buna gore; TOKI 2003-2009 vyillari arasinda 81 il, 517 ilcede toplam 353 bin 144 Konut
tretmis. Uretilen konutlardan 167 bin 127'si dar ve orta gelir grubuna, 83 bin 289'si alt
gelir ve yoksullara hitap ediyor. 37 bin 806'si konut gecekondu déntisiim projeleri, 3 bin
472'si tarimkdy uygulamalarn kapsaminda bulunuyor. 8 bin 506'si ise afet konutu

statlistinde. Toplam 52 bin 944'l( konut ise kaynak gelistirme amaciyla gerceklestirilmis.

Sosyal donatilar kapsaminda; 471 lise, ilkégretim ve anaokulu (13 bin 814 derslik), 457
spor salonu, 35 kutUphane, 331 ticaret merkezi, 41 hastane, 74 saglik ocadi, 268 cami,
27 Yurt ve Pansiyon (7.102 Kisilik), 15 Sevgi Evi (240 bina), 10 Engelsiz Yasam Merkezi
(159 bina) bulunuyor. TOKI 1984-2003 vyillari arasinda ise toplam 43.145 konut

dretmigtir.

TOKI toplu konut, kar amagl yatinmlar, Tarimkéy uygulamalari, Afet konut projeleri,
kentsel donlisiim projeleri, gécmen konutlari, sosyal projeler, arsa Uretimi, kredi destedi,
kaynak yaratmaya ve gelistirmeye ddnik projeler gibi belli bagl alanlarda faaliyet

yuritmektedir.

Anayasayi ‘ilga, tagyir, tebdil eden TOKI

2985 Sayil Toplu Konut Kanunu 1984 yilinda yurtrltide girmis, 1990 yilinda da 412 Sayilh
Kanun Hikmiinde Kararname ile TOKI (Toplu Konut Idaresi) kurulmustur. Kurulus
tiziginde TOKI’'nin amaci séyle ifade edilmistir: “Konut ihtiyacinin karsilanmasi, konut

insaatini yapanlarin tabi olacadi usul ve esaslarin dizenlenmesi, memleket sart ve
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malzemelerine uygun endlstriyel insaat teknikleri ile arag ve gereclerin gelistiriimesi ve

devletin yapacadi desteklemeler.”

Amac maddesinde sergilenen sosyal devlet hassasiyetidir ki bu maddeyle ilgili herhangi
bir tartisma bulunmamaktadir. Cinki “Amacg”, devletin konut ihtiyacinin karsilanmasi
dogrultusunda, kamunun yapacadi yatirnmlara ve kamu disi yatinmlara verecedi destege
ve insaat sirketlerinin calisma esaslarinin diizenlenmesine iliskindir. Asil itiraz, TOKI’nin
misyonu olarak tarif edilen bélimedir; misyondaki iddiaya uygun olmayan yatirnm
politikasidir. TOKI'nin misyonu su cimlelerle ifade edilmistir: “TOKi, hic geliri
bulunmayanlar ile dar ve orta gelirli vatandaslarin konut ihtiyaglarinin, Anayasanin 57.
Maddesi ‘Devlet, sehirlerin 06zelliklerini ve c¢evre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut

tesebbuslerini destekler’ hilkmi geredince yerine getirilmesidir.”

Oysa TOKI bugiin, ilk hedefinden gézle gérilir bir sapma igine girmis, dar ve orta gelirli
ailelerin konut ihtiyacini karsilamak yerine, adirlikla Gst ve daha Ust gelir gruplarina
ybnelik konut Uretmeye baslamistir ki, bu durum Anayasa’nin 57. maddesine aykirilik
tasimaktadir. Ayrica ‘higbir kisiye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagini’ belirten
Anayasa’nin 10. maddesine; ‘herkesin, diledigi alanda galisma ve s6zlesme hirriyetlerine
sahip olduguna’ dair Anayasa’nin 48. maddesine ve ‘devletin, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saghkli ve dizenli islemelerini sadlayici ve gelistirici tedbirleri
almasi ve piyasalarda fiill veya anlasma sonucu dodacak tekellesme ve kartellesmeyi

onler’ seklindeki 167. maddesiyle celisen uygulamalar bulunmaktadir.

TOKI sadece Anayasaya dedil bitiin bu isleri diizenlemekle sorumlu Kamu Ihale
Kurumu’nun calisma esaslarini belirleyen kamu Ihale Kanunu’ ile de celisen uygulamalar
gerceklestirmektedir. KIK’'in Temel Ilkeler bashgi altinda yer alan 5. maddesinde, kamu
ihale sisteminin hangi noktalarda hassas olduguna vurgu yapilmakta ve “idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhdi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” yaklasimi sergilenmektedir ki
TOKI'nin saydamlik, esit muamele, denetime acik olma gibi temel konularda soru isareti

tasidigi gergektir.

Her tlirden muhalefeti Anayasa’ya karsi sug islemek sekilde yorumlayip dava agan
sikiydnetim mahkemelerinde gérevli askeri savcilarin buginkii TOKI uygulamalari
karsindaki tavri ne olurdu acaba? TOKi’ye, Anayasay! tebdil (degistirme), tadyir

(bozma), ve ilga (ortadan kaldirma) suglarindan dava acilmasi kimseyi sasirtmazdi.
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Neoliberalizmin ‘ileri kurumu’ TOKiI

Sosyal devlet uygulamalarinin bir unsuru olarak kurulan ve ancak kisa slire sonra ‘gergek
niyetini’ agiga cikartan TOKI politikasindaki bu dedisikligin tesadif olmadiginin alti

Gizilmelidir.

Buradaki kritik soru, devletin neden TOKI gibi bir kuruma ihtiyac duydugundan daha gok,
kurumun neden daha gok kentsel donlisim silirecinin énemli bir unsuru haline getirildigi

ve neden liks konutlara yoéneldigidir.

Tlurkiye neoliberal ekonomik politikalarin laboratuar Ulkelerinden biridir. Noeliberal
politikalara eklemlenme slreci 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren baslamis, 12 Eylul
askeri darbe déneminin 6zglin sartlarinda toplumsal hayat bir bitin olarak yeni slrece
uyumlu hale getirilmis, neoliberal donlisim egitimden sadlida, sagliktan barinmaya
hemen her alanda varligini hissettirmis, temel vyasalar bu dodrultuda yeniden

dizenlenmistir.

1984 yilinda Toplu Konut Kanunu’nun, 1990 yilinda da TOKI’'nin kurulmasi bu cervede ele
alinmalidir; bu durum bir tesadif degdil, neoliberalizmin 6nemli unsurlarindan sayilan

kentsel dénisimiin yasal dayanaklarini o ginden hazirlamaktir.

Hakim kilinmak istenen toplumsal kultlrin, tamamlayic uygulamalarla ete kemige
birinmesi hedeflenmis, yasal degisiklikler ve yeni olusturulan kurumlarla altyapinin
olusturulma slreci baslatilmis, basta kentler olmak (izere neredeyse her alan

neoliberalizmin ihtiyacina uygun hale getirilmistir.

Marmara Universitesi 6gretim (yelerinden Prof. Dr. Hayri Kozanoglu tarafindan
hazirlanan “Neoliberalizmin Gergek 100'G” isimli kitapta bu konu su satirlarla ele
alinmaktadir. “Oncelikle, kiiresel vizyonu bulunan kentlerden kiiresel sermayeyi
cezbedecek altyaplya, havaalanlarina, is merkezlerine, iletisim aglarina, sahip olmalari
bekleniyor. Ancak bunlar da yetmiyor. Kentte ikamet edecek yeni elit profesyonellerin
Iiks konut, alisveris, cocuklarinin egitimi, edlenme ve rekreasyon taleplerinin
karsilanmasi gerekiyor. Bu insanlarin yerel dokudan yalitiimig, steril bir atmosferde
kendilerini huzurlu hissetmeleri icin kentsel mekan yeniden diizenleniyor. Iste kentsel
dénidsim ya da kentsel yenilenme adi altinda yuratilen tasarim, bdyle bir toplumsal ve

ekonomik baglamin Grind.”

Alintida belirtildigi gibi “kentsel yenilenme” TOKi'nin hedefleri arasinda bulunmaktadir.
“Belediyelerle isbirligi halinde yuritilen gecekondu doéntisim/kentsel yenilenme projeleri,

kapsami genisletilerek devam ettirilecektir.” seklindeki hedeften de anlasilacagi Uzere
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TOKI, kentsel yenilenmenin bas mimari ilan edilmis, bu ¢ercevede, “5609 sayli Kanun ile
Bayindirlik ve Iskdn Bakanlidi'nin 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki gérev ve
yetkileri TOKI'ye devredilmis (...) Béylece TOKI'nin gecekondulasma ile micadele alani

genislemis, gecekondu dnleme bdélgelerinin belirlenmesi de gdrevleri arasina eklenmistir.”

TOKI'nin vyetkileri ve sinirlari genislemis, ekonomik glici artinilmis, “sirket devlet”
anlayisinin énemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Neoliberal politikalar cercevesinde
degisen konut politikasinin simgesi sayilan TOKI, yine Hayri Kozanoglu'nun ifadesiyle,
“lst ve Ust-orta siniflarin kent merkezlerini ve potansiyel gelisme alanlarini istilasi (...)

alt siniflarin kentin dis geperlerine itilmesi” siirecini érgitlemekle gorevli kilinmigtir.

Kamu olanaklarini sinirsiz kullanma hakki, yarattidi haksiz rekabet, eline gecirdigi
ekonomik glic ile TOKI, olmasi gereken ve sosyal devlet anlayisindan gii¢ alan toplu
konut politikasindan uzaklasma ve barinma hakkinin yok sayilmasi sirecinde, ne bir
istisnadir ne de AKP'nin kendiliginden aldigi bir karar uyarinca buglinkii zemine
oturmustur. Hayri Kozanoglu bunun “yerel yonetimlerin kiiresel ortaklariyla strdirdikleri
kiresel bir strateji” oldugunu savunmakta ve bu “soylulastirma operasyonunun Delhi’den
Tenerif'e, Sao Paulo’dan Cape Town’‘a, Seul’dan Mexico City’e kadar dinyanin doért bir
yaninda alt siniflarin yasadiklar ‘sosyal ve ekonomik ¢oklintl alanlarinda’ kol gezdigini
sOylemektedir ki, gercekten de kentsel dederleri sermayeye peskes ceken, yoksullari
kent merkezlerinden uzaklastirmayr amacglayan bu yeni slrecin izlerini diinyanin dért bir

tarafinda gérmek mimkundur.

Bu noktada, dikkat cekilmesi gereken bir konu da, TOKI'nin motor giicii oldugu kentsel
dénlistim projelerinin, kamu sorumlulugu ile bagdasmayan cesitli yol ve yontemler
kullanilarak toplumsal mesruiyetinin saglanmasidir. ‘G6éz dikilen’ bdlgelere hizmet
gotirilmemekte, iyilestirme calismalan yapilmamakta, altyapr yatinmlan ihmal
edilmekte, mahallelerin adeta “bir cirkinlik abidesi” gibi gériinmesine yol acilmakta ve
mahallelilerin yasami zorlastirilarak yildirma politikasi uygulanmaktadir. Gindemdem hig
dismeyen konut sorunu, sanayi tesisi ihtiyaci, asayis, turizm gibi “hakh” nedenlerle
projeye toplumsal destek sadlanmaktadir. Ornedin Ankara’da, “Protokol yolu” olarak
bilinen ve havaalanini kente badglayan ana glzergahta bulunan gecekondular,
yurtdisindan gelen konuklarin “girkinligi” goérmemesi gerekgesiyle yikilmistir. Ayni
sekilde, yine Ankara’da, Dikmen Vadisi kapsaminda kentsel dénlsime dahil edilen
mahallelere uzun zaman higbir altyapi hizmeti gétirilmemis, otobls seferlerinden, Halk
Ekmek bifelerine kadar butin belediye hizmetleri kaldinlmis, mahalleler kaderine teslim
edilmistir.
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Kamu kavramini tersyiiz eden bir kurum TOKI

Kamu kavraminin dedismez ve birbirini tamamlayan 6zellikleri bulunmaktadir. Kamusal
organizasyon igine dahil kurumlar kamusal sorumlulukla hareket etmeli, denetime agik
olmali, kamuya ekonomik katki saglamali ya da bir baska anlatimla, kamusal degerleri

islevsel ve yine kamu yararina kullanmalidir.

TOKI'nin son dénemde gerceklestirdigi islere bakildiginda bu ézelliklerin hicbirine sahip
olmadigi gorilecek, dolayisiyla, kamu kavramini tersyliz ettigi iddiasi dayanakli hale

gelecektir.

TOKI bir kamu kurulusudur; kamu ydnetiminin bir parcasidir; dayanadini yasalardan
almaktadir. Bu gerceklik tek bir noktaya isaret etmektedir. Kamu kurumlarn kamusal
yarari, toplumsal cikarlari 6n planda tutmall ve kamu hizmeti vermeli, denetime acik
olmalidir ki, yasa ile kendisine verilen gorevleri yerine getirip getirmedigdi kontrol altinda

tutulsun. Bu, kamu ydnetiminin olmazsa olmazidir.

Oysa bu sartlar TOKI icin gecerli degildir. TOKI denetim disi tutulmustur. Bu, Kamu
Ihale Kanunu’nda ve 4708 Sayili Yapi Denetim Yasasi ve ilgili yasalarda yapilan

degisikliklerle saglanmistir.

4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkindaki Kanunun 1l.maddesinin ikinci paragrafinda; “Bu

Kanun; 3194 sayili imar Kanununun 26 nc maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve

tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar harig, belediye ve
mucavir alan sinirlan iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini

kapsar.” Hikmi getirilmistir.

Yapi Denetim Yasasi uygulandi§i 19 pilot ilde, TOKI 'nin “kamuya ait yap! ve tesisler”;
“belediye ve muicavir alanlar disinda kdy nifusuna kayith ve kdyde sirekli oturanlarin
koy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptiracagi konut, hayvancilik veya
tarimsal amacli yapilar” disinda kalan (gesitli yontemlerle yaptigi veya yaptirdigi) tim
konut ve ticari insaatlarinda, 4708 sayili yap! denetimi hakkindaki kanun hikimlerinden

muaf tutulmustur.

Kamu kurulusu sifatini tasiyan TOKi'nin; gerekcesi ne olursa olsun denetim disi

birakilmasi disidndurtctdur.

Robin Hood efsanesi gercek degqil

Istanbul’daki TOKI uygulamalari incelendiginde “zenginden alip yoksula vermedigi”

aksine kamu kaynaklarini zengine aktardigi anlasiliyor. Asadidaki tablodan da gérilecedi
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gibi TOKI'nin Istanbul’da gerceklestirdigi konutlardan ylizde 56'si lilks ve gelir getirici
dzellikler tasiyor. Yiuzde 44’0 ise sosyal konut niteliine sahip. Bu oranlar TOKI'nin

Istanbul’u zenginlere; yerli yabanci sermaye gruplarina pazarladi§ini gésteriyor.

Bu tuhafligin salt Istanbul’la sinirl oldugu sanilmasin. Toplam TOKI kaynaklarinin ancak

% 22'si yoksul ve dar gelirlilere yatirirm olarak dénmektedir.

istanbul'da TOKI Projelerinin Dagilimi

B Sosyal Konut Projesi

BL;ks/ Gel ir
Projesi

@56%

Hatta Istanbul Blyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas isi daha ileriye gétiiriiyor ve
ozellikle yabanci sermayeye isaret ediyor: “Bizim simdiye kadar yaptigimiz kentsel
déniisim projeleri 3-5 binlik. Halbuki Istanbul’daki 1,3 milyon binanin vyarisindan
fazlasinin yikilarak yeniden insa edilmesi kacinilmaz. Biz Istanbul’a yatinrm yapmak
isteyen yabanci sermayeyi kentsel dénisiim projesine yonlendirecediz... Ciddi anlamda
bir kentsel donltsim gergeklestirilebilmesi icin cok blylk paralara ihtiyag var. Yerli

sermayenin bunu yapabilmesi zor.”

Zamanin Bayindirlik ve Iskdn Bakani Faruk Nafiz Ozak da bu beklentiyi alenilestirmekte
beis goérmiyor: “Biz cevre planlamalariyla, yerli ve yabanc yatirrmcilarin yatirrm
yapabilecedi yerleri planlayip énlerine agmak istiyoruz.” Bu aciklamalar TOKi'nin ilgi
alaninda bulunan kentsel dontisiim projelerinin hangi amacgla uygulamaya alindidina dair
tim tartismalar sonlandiracak énemde bulunuyor. Ozak’a gére yerli-yabanci, Topbas’a
gbére daha c¢ok yabanci yatinmcilarin “6nine acilacak” olan seyin Ulkenin degerleri

oldugunu vurgulamaya gerek var mi?

Ayni hedefi TOKI Baskani Erdogan Bayraktar'n agzindan da duymak mimkinddr.
Bayraktar 2004 yilinda dizenlenen IV. Gayrimenkul Zirvesi'nde “TOKIi, programi
cercevesinde Ozellikle gecekondu doénlisim projelerine bliyidk o6nem vermektedir.
Gecekondu donusimi ile kagak ve carpik kentsel alanlarin iyilestiriimesi, ayrica es
zamanli olarak yeni ve planh kentsel arsa Uretimini saglamak suretiyle hem kent

merkezlerinde bulunan dederli arsalarin, kentin prestijini arttiracak 6zel proje alanlari
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olarak gelistirilmesini saglayabilecek...” seklinde konusarak, asil hedefin kentsel

dederlerin ranta gevrilmesi oldugunu acgiktan beyan etmistir.
Yoksullara kalitesiz konut

TOKI'nin ‘yoksullari koruyucu catisi’ altina alip almadidina dair vurgu yapilmalidir.
Birincisi TOKI'nin insa ettigi konutlarin gercekten de sagdhkli, dayanikli, kaliteli olup
olmadididir. Ozellikle yoksul kesimlere hitap eden konutlarin bu acidan sinifta kaldig
soylenebilir. Siyasi iktidar ve TOKI sdzciileri sadlik, kalite, yasabilir bir cevre gibi kriterler
yerine, rakamlarla kamuoyunun karsisina c¢ikmakta, dolayisiyla da siskin rakamlarla

maniple etmekte, konutlarin nitelidi ile ilgili elestirileri duymazliktan gelmektedir.

Istanbul 6rnedi incelendiginde ortaya cikan fotograf, TOKI'nin, yoksullara kalitesiz ev
sattigini gostermektedir. Yapimi (zerinden iki sene gecmeden konutlarin c¢lrimeye,
dokilmeye basladigi da gézlemlenmistir. Hatta Tunceli’de TOKi'den ev satin alanlar, kisa
slrede evlerin kalitesizliginin ortaya cikmasi nedeniyle, hak ihlali yasadiklarini disiinerek

konuyu insan haklari kurumlarina tagimistir.

Asagidaki kareler istanbul Ayazma-Tepelistii bélgesinde bulunan TOKI konutlarina aittir.
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Sosyal konutlarda iade orani yiiksek

TOKI alt gelir grubundaki insanlari ev sahibi degil, “devletin kiracisi” yapmaktadir. Ginkd
TOKI kalitesiz evleri insanlara 20 yila vadelerle satmakta, kiracilik adete bir émre

yayllmaktadir.

Kaldi ki geri édemeler konusu da neredeyse bir travma halini almis, TOKi'ye olan
borclarini 6deyemeyen insanlarin evlerine haciz gelmeye baslamistir. TOKI tarafindan
kentsel dénisim kapsamina alinan bolgelerde yasayan ve hak sahipligine dayanarak ev
sahibi olanlar, bélgenin dedisen ekonomik-sosyal-kiltirel ortaminda barinamamis ve
mabhallelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Istanbul Tasolukta kentsel déniisim
projesiyle olusturulan yeni konuta hak kazanan 300 aileden sadece 27’si mahallede

kalmistir.

2008 yilinda TOKI'nin daha énce satti§i konutlarda iade orani belirgin bir sekilde artmaya
basladi. Ornegdin TOKI, 2008 yili icinde 55 bin 338 adet sosyal konut satti. Bu konutlari
alanlarin yiizde 3. 9'u, 2 bin 166'si konutlarini iade etmek icin TOKI'ye basvurdu. Ayni
ddénemde, hasilat paylasimi yontemi ile (st gelir grubuna yonelik 3 bin 454 konut
satilirken, bu konutlarda iade orani sadece ylizde 0. 4 oldu ve 16 kisi konutunu iade etti.
Iade nedenlerine bakildiginda ise ekonomik krizin etkili oldugu gérilecektir. TOKI'nin
verilerine gore; konutunu iade edenlerin ylizde 72'si 6deme gulcliglini, % 6'si teslimat
stresinin gecikmesini, % 4’0 isciligi, % 2’si kullanilan malzemeyi, % 2'si proje ile
uygulama arasinda farki gerekce gosterdi. Depreme dayanikli olmadigini distindigu igin

konutu iade edenlerin orani % 1 dlizeyinde bulunuyor.

Kentler kimliksizlestiriliyor; kamuya mali ylik getiriliyor

imar plani yapma ve degistirme yetkisini elinde bulunduran, dolayisiyla da géziine
kestirdigi hazine arazisinde insaata baslayan TOKI, biiyiik kentlerden en (cra kdsedeki
yerlesim birimlerine kadar memleketin her sathinda faaliyet yuriitmektedir. TOKI bitiin
satha vyayillmistir ama sathin farkh sosyal, kultirel, fiziksel Ozellikler tasimasina
aldirmadan ayni tip kimliksiz konut Uretmektedir. Bu, kentleri kimliksizlestirme
girisiminin bir pargasidir. Adana’nin Sofulu’sundan Adiyaman’in Besni’sine, Amasya’nin

Suluova’sindan Kars’in Sarikamis‘ina kadar genis bir cografyada konut insa etmektedir.

Bolge imara acilirken, imar planlarinda dedisiklige gidilirken projenin kentin butindyle
arz etigi uyum, codrafik, iklimsel, geleneksel 6zellik ve aliskanhklar, kentlerin gelisim
seyri dikkate alinmamaktadir. TOKi'nin gerceklestirdigi proje, kentin gelisim ydnin

etkilemekte, bolge imara acildidi icin kent o yéne dogru egilim géstermekte, ancak TOKI
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sadece kendi projesi icin altyapi calismasi yapmakta, olasi gelisme alanlarinin altyapi

calismalarini ve maliyeti yerel yonetimlere birakmaktadir.

Go6zden kaciriimamasi gereken nokta, o6zellikle kent merkezlerine uzak bdlgelerde
gerceklestirilen projelerin kamuya getirdigi mali yikin cok olmasidir. Neredeyse bir cesit
“getto” olusmasina neden olan projelere yol, su, elektrik, kanalizasyon, ulasim vb.
hizmeti verilmesi, hem TOKI hem de yerel yénetimlerin ilgi alanindaki diger projeleri

blylk bir ekonomik ylikiamlilikle karsi karsiya birakmaktadir.

Konut ihtiyaci, acigi, fazlahg: ve TOKI iiretimi

Konut Mistesarli§i tarafindan hazirlanan “2000-2010 Tirkiye Konut Ihtiyac
Arastirmasi”’na gore; Tulrkiye'nin toplam konut stoku 16 milyon 235 bin 830 olarak
belirlenmistir. 2000 yili konut ihtiyaci 10.906.368; 2010 yili konut ihtiyacl 13.766.711;
10 wyillik konut ihtiyag artisi ise 2.860.343'tir. Sadece ruhsath konutlar dikkate
alindiginda il/ilce merkezlerinde 2,5 milyon konut acigi oldugu gérilecektir. TUIK
verilerine gére 2010 yilina kadar kentsel niifus 11 milyon civarinda artis gosterecek ve

bu artis konut acigini 2,9 milyona ylkseltecektir.

Konutlarin % 401 kacak ya da ruhsatsizdir; yapi kullanma izin belgesi baz alinirsa bu

oran % 67’e gcikmaktadir.

Bina stokunun % 10’'unun yenilenmesi, % 30’'unun onarilmasi gerekmektedir ki, bu,
konutlarin % 40 inin  oturulabilir olmadidini gostermektedir. Yenilenme/onariima
(giglendirme) calismalarina ragmen her yil konut stokunun % 0,5'i yok olmakta,
dolayisiyla her yil sadece bu nedenle olusan acgigi kapatmak icin 40 bin konut Uretilmesi

gerekmektedir.

Konut Uretiminde TOKI agdirhdinin her gecen yil artmakta oldudu bir gercektir. 2003
yihinda % 1,1’lik bir paya sahip olan TOKi, 2004 yilinda % 13, 2005 yilinda % 9,4, 2006
yilinda 9,7, 2007'nin ilk alti ayinda ise % 18,6’lik bir paya ulasmistir. Konut Uretiminin
blaylk olcide kamu degil, 6zel sektor eliyle gergeklestirildigi bilinmektedir. Ayni rapor;
ele alinan 7,8 milyon binanin 7,5 milyonu 06zel kesim tarafindan yapildigini ortaya

koymaktadir.

Tirkiye’de, 2000-2007 yilinda 3.018.699 konut Gretilmistir. TOKI tarafindan
projelendirilen konut sayisi 334.303'tiir. TOKI Baskani Erdogan Bayraktarin kamuoyuyla
paylastigi 2011 yilina kadar 500 bin konut Uretimi” hedefi tutturulsa bile bunun konut

acigini kapatmaktan oldukga uzak kalacagi ortadadir.
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Ulkemizde bir taraftan da konut acigi vardir ancak diger taraftan konut fazlalifindan sz
edilmektedir. Konut fazlalgi, adirlikla yazlik olarak kullanilan ikincil konutlardan, insaati
Konut Mistesarligi

yilllardir stren projelerden kaynaklanmaktadir. verilerine gore

Ulkemizde 2,7 milyon konut fazlahg: bulunmaktadir.

Bazi kentlerimizde konut acidi, bazi kentlerimizde konut fazlaligi olmasi Ulkemize 6zgi
programsizligin, merkezi planlamanin olmamasinin, deyim vyerindeyse kara dlizenin
gostergesidir. Ulkemiz yanlis ve islevsiz yatinmlar diyardir; konut alanindaki yatirnmlar
da bu gruba dahildir. Bltin bu gergekler Tirkiye'de konut arz ve talep dengesinin
olmadigini, bir bltlin olarak konut planlamasi yapilmadidgini, dolayisiyla da konut

sektoriinde orta ve uzun vadeli yatinm planlamasina gidilemedigini gostermektedir.

Tim iller
I . 2000-2010

e 3220 konut ihtiyaci 32:0 konut ihtiyaci Kon::till;fiyag
Adana 312.899 379.605 66.706
Adiyaman 60.828 86.082 25.254
Afyon 83.170 97.727 14.557
Agn 38.363 55.359 16.996
Aksaray 62.473 88.130 25.657
Amasya 49.333 58.152 8.818
Ankara 937.139 1.138.901 201.762
Antalya 281.100 411.405 130.305
Ardahan 8.496 9.465 969
Artvin 20.761 25.759 4.998
Aydin 144.377 179.682 35.306
Balikesir 180.517 216.400 35.882
Bartin 13.583 14.404 821
Batman 40.471 57.660 17.189
Bayburt 6.597 6.169 -427
Bilecik 36.003 47.490 11.487
Bingol 20.408 27.642 7.234
Bitlis 35.373 50.313 14.940
Bolu 36.685 46.777 10.092
Burdur 42.418 44.034 1.616
Bursa 416.683 555.726 139.044
Canakkale 70.612 87.893 17.280
Cankiri 28.224 36.093 7.870
Corum 74.827 89.206 14.380
Denizli 106.535 125.403 18.867
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Diyarbakir 133.406 174.517 41.110
Diizce 31.742 37.947 6.204
Edirne 69.206 73.069 3.864
Elazig 65.892 83.689 17.798
Erzincan 31.095 35.657 4.562
Erzurum 106.258 142.329 36.071
Eskisehir 150.170 169.873 19.703
Gaziantep 204.922 270.203 65.281
Giresun 64.343 79.007 14.664
Giimiishane 14.470 18.044 3.574
Hakkari 18.127 28.790 10.663
Hatay 132.300 139.353 7.052
icel 231.609 289.362 57.753
Igdir 15.741 21.898 6.157
Isparta 79.713 101.474 21.761
istanbul 2.542.651 3.299.004 756.353
izmir 817.224 1.020.536 203.312
K.Maras 110.382 142.384 32.002
Karabiik 42.211 41.075 -1.136
Karaman 29.229 37.062 7.832
Kars 32.488 34.752 2.264
Kastamonu 42.030 48.197 6.166
Kayseri 172.427 200.082 27.655
Kilis 14.618 9.954 -4.664
Kirikkale 81.289 93.689 12.399
Kirklareli 58.389 72.306 13.917
Kirsehir 33.256 37.599 4.344
Kocaeli 184.068 223.092 39.024
Konya 294.233 383.831 89.598
Kiitahya 84.631 107.066 22.435
Malatya 101.902 132.531 30.629
Manisa 194.849 228.958 34.109
Mardin 63.281 90.705 27.423
Mugla 82.410 109.191 26.781
Mus 22.944 32.426 9.483
Nevsehir 34.420 40.491 6.071
Nigde 35.358 45.328 9.970
Ordu 84.546 97.887 13.341
Osmaniye 68.638 88.341 19.703
Rize 46.862 67.863 21.001
Sakarya 113.354 121.604 8.250
Samsun 151.540 176.798 25.258

20



Sanhurfa 134.682 189.016 54.335
Siirt 21.470 28.384 6.914
Sinop 27.396 31.253 3.858
Sirnak 27.768 41.255 13.486
Sivas 85.125 89.015 3.889
Tekirdag 118.518 170.227 51.709
Tokat 83.650 104.565 20.915
Trabzon 109.196 152.137 42.941
Tunceli 12.350 11.893 -457
Usak 52.081 63.297 11.216
Van 68.161 102.912 34.751
Yalova 40.717 43.474 2.757
Yozgat 65.356 91.340 25.984
Zonguldak 63.797 64.502 705
Toplam 10.906.368 13.766.711 2.860.343

TOKI Konu iiretimi

(Kaynak:TOKI WEB Sitesi 25.12.2008)

1. Turkiye'deki tiim TOKi konutlar 334.303
2. Yapi denetim sistemi uygulanan 19 ildeki TOKI konutlari

Teslim Teslim Devam Kentsel

edilen  asamasinda eden GYO Kar Tarimkoy Afet dénudsim Toplam
Adana 308 8.700 210 210 224 9.652
Ankara 7.348 18.526 14.141 4.326 726 8.555 53.622
Antalya 448 1.620 784 2.852
Aydin 142 1.064 142 1.348
Balikesir 1.092 3.688 6 4.786
Bolu 1.324 1.276 2.600
Bursa 1.840 4.958 4.386 105 1.604 12.893
Canakkale 652 1.044 1.696
Denizli 192 3.070 1.982 5.244
Dizce 583 2.472 810 3.865
Eskisehir 5.547 1.352 448 7.347
Gaziantep 1.144 5.358 981 214 2.404 10.101
Hatay 688 1.013 682 2.383
Istanbul 10.360 15.038 12.608 25.760 14.132 114 5.048 83.060
izmir 1.060 5.600 2.916 2.917 252 3.888 16.633
Kocaeli 702 4.982 84 3.550 1.462 10.780
Sakarya 1.748 1.512 1.115 4.375
Tekirdag 1.160 1.032 25.760 1.500 1.160 30.612
Yalova 1.280 1.280

28.367 86.264 68.991 33.727 20.066 566 1.197 25.951 265.129
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Sektor bilesenleri yasam savasindayken TOKi biiyliyor

TOKI buyuyilp gelistikce, insaat sektérii genel anlamda duradanlasmis, TOKi'den is
alamayan irili-ufakh ¢ok sayida insaat firmasi ekonomik agidan krize girmis, sektér
bilesenleri kaderine razi hale bir durumda birakilmistir. TOKI sistemi kilitlemis, sektér

bilesenlerini magdur etmistir.

TOKI’nin neden oldugu madgduriyet, yarattigi adil olmayan rekabet insaat sektériiniin
6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Zaten uzun yillardan bu yana belirgin bir kriz
icinde bulunan sektdér, TOKi'nin yol actii sorunlar nedeniyle krizi daha derinlerde

hissetmeye baslamistir.

Is alamayanlarin icine distiigi ekonomik sikintilar bir yana, TOKI'yle calisan firmalari bile
magdur olmakta, TOKI ile miteahhit firmalar arasinda cikan anlasmazliklar sik sik basina
yansimaktadir. Neredeyse sinirsiz yetkilerle donatilan TOKI, biyiik kentlerde arsa stoku
oldukca sinirliyken hazine arazilerinde konut projesini gerceklestirmekte, o6zellikle degerli
araziler Gzerine liks konut yaparak rant saglamakta, islerini vergilerden ve denetimden
muaf sltrdirmekte ve daha da onemlisi uyguladidi ihale sistemiyle bir kamu kurulusu
olmasina ragmen o6zel bir sirket gibi davranmakta, glcini kamu kaynaklarindan

saglamakta beis gérmemektedir.

TOKI zenginleri

AKP iktidarinin ilan ettigi “konut seferberligi” TOKI yénlendiricilijinde ve insaat firmalar
eliyle hayata gegirilecekti. Tlrkiye'de insaatin diger sektérlere gore daha gelismis oldugu
bir gercekti. Sektérde faaliyet yilridten firma sayisi yabana atilamayacak orandaydi.

TOKI'nin is vermek icin sikinti yasamayacagi asikard.

Ancak isler pes pese ihale edilmeye basladiinda TOKi’nin bir baska yiizii agida cikacakti.
Bu, TOKi'den is alan miteahhit firmalardi.

Kamuoyunun ilk dikkatini ceken, Glkenin biyilik insaat firmalari dururken TOKI’'nin milyon
dolarhk igleri adi sani duyulmamis ve pek gogu AKP iktidari doneminde kurulmus

firmalara vermeye baslamasiydi.

Tirkiye Muteahhitler Birligi (TMB) ve Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES)
verilerine goére, Tlrkiye’de 300 bin miteahhit firma bulunmakta, kamuya is yapma

yeterliligine sahip firma sayisinin ise 70 bin oldudu belirtilmektedir.
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BlUylk konut projelerini, kamu ydnetimi tarafindan ihaleye c¢ikarilan farkl isleri basariyla
tamamlayan 70 bin firma arasinda TOKi'nin is verecek yeterlilikte firma bulamamasi

ilgingti.

TOKI'nin yayinladigi listelere bakildiginda 2002-2007 vyillari arasinda kurumun 700
civarinda insaat ihalesi yaptigi, bu ihaleler yoluyla 16 milyar liranin firmalara dagitildigi
gorilecektir ki, buradan hareketle, TOKI Baskani Erdodan Bayraktarn ‘konut
seferberligini sistemin tasiyamadidi, mevcut firmalarin yetersiz kaldidi, ara eleman
sikintisi  yasandigi, adi duyulmamis firmalarin bu nedenle devreye alindigr’

dogrultusundaki agiklamalarinin manidar oldugu anlasilacaktir.

2007 Eylil ayr baz alinirsa; TOKi’'nin 50 milyon liralik sdzlesme bedeli olan 55 biyiik
ihaleyi 60 firma arasinda dagittigi, bu 55 projenin toplam 9,7 milyar lira tutarinda oldugu
gorulecektir. Bu durum bir baska gercede isaret etmektedir. 2002-2007 vyillarn arasinda
TOKI'den is alan firma sayisinin 400 civarinda oldudu duisinilirse, 16 milyar liralik

tutarin % 601 60 firma, % 40’ ise 340 firma arasinda dagitilmistir.

Sozlesme bedeli 100 milyonun Uzerindeki 28 ihaleye katilan firma sayisi ise 36'dir. Bu 36
firmanin TOKi'den tahsil ettigi para 7,9 milyar liradir. Yani TOKi'nin toplam yatinm
harcamasinin % 47,5'i 36 firma arasinda pay edilmistir. Bir bagka ifadeyle; 400 firmanin
% 10’undan bile az bir kismi, pastanin yarisina yakinini almis, kalan % 90’'nina ise diger

yarisi dismdstar.

Kim bu TOKI zenginleri

Bir kamu kurulusunun (lkede mevcut bltin insaat firmalarina is vermesi mimkin
dedildir ancak TOKi'nin tercih ettigi firmalarin bazi 6zellikleri bu tercihin tesadifi

olmadidini acida cikartmaktadir.

TOKI'den aslan payini alan firmalarin blyik kismi, AKP iktidarina ideolojik acidan yakin
olan, parti yoneticileriyle dedisik derecelerde akrabalik, arkadaslik iliskisi bulunan,
Miistakil Sanayici ve isadamlarn Dernegi (MUSIAD), Anadolu Aslanlan isadamlari Dernegi
(ASKON), Tirkiye Sanayici ve Isadami Dernekleri Konfederasyonu (TUKSON) (iyesi
sirketlerden olusmaktadir. Ayrica diger sag partilere yakinhdi ile taninan isadamlari da
TOKI’den is alanlar arasinda bulunmaktadir. 2004-2005 vyillari baz alindiinda, konut

ihalelerinin % 68’lik kisminin AKP’ye yakinhdi ile bilinen sirketlere aktarildigi gorilecektir.
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TOKIi ihalelerinde adi sik gecen firmalardan bazilari

Aram Insaat ithalat ihracat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli
9.257.000) Sirketin 2000 yilina kadar sahibi CHP’den istifa ederek AKP’ye gegen Agr
milletvekili Cemal Kaya.

Sira Elektrik Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli:
34.385.000) Sirketin sahibi Sakir Bakirin Cemal Kaya’'nin yedeni oldugu belirtiliyor.

Eras insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 114.995.000)
Sirket ortaklarindan Mustafa Eraslan DYP Kayseri il bagkanligi yapti.

Gestas Insaat Ticaret ve Sanayi A.S: (ihale bedeli: 94.870.000) Ortaklari arasinda
TUSKON uyeleri bulunuyor.

IHE insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (Ihale bedeli: 287.258.965) Sahibi pek gok
sirketi olan ve TOK:i iglerinde pek sik ismini duyuran Hakki Eksi’'nin oglu Ismail Hakki Eksi.

Eksiogullari Insaat Endiistri Ticaret Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 23.400.000)
TUSKON ve ASKON Uyesi. Ortaklarindan Hasan Eksi’'nin sahibi oldugu yayincilik firmasi Star
TV'ye talip olmustu.

Makek termomekanik Sanayi Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 114.379.567) TUSKON
Uyesi. Ortaklari arasinda Eksioglu grubundan isimler yer aliyor. Eksiogullari grubu Fettullah
Gulen’in Nijerya’da bulunan okuluna 1 milyon dolar badis yapti.

Hasan Eksi: (ihale bedeli: 63.026.000)

Birlik Proje Insaat Limited Sirketi/ Hakki Eksi Gayrimenkul Limited Sirketi: (ihale
bedeli: 160.418.760) Sahipleri arasinda Eksi soyalilar bulunuyor. Sirketin Istanbul Dogalgaz
islerinden de blylik ihaleler aldigi biliniyor.

Kare insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 215.902.440) Sirketin bir
Onceki ortaklan arasinda bulunan Kadir Ali Basalma’nin AKP Kecidren ilge 6rgitiine dye
oldugu biliniyor.

Giirtas Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 39.998.525) Sirket
ihaleye Eksiogullari ile birlikte girdi. Ortaklarindan Yusuf Burak, zamanin Turizm Bakani
Erkan Mumcu’nun kardesi Mustafa Mumcu’nun is ortagi.

Siyah Kalem Miihendislik Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli:
293.324.000) Sirketin eski yeni ortaklari, ortaklarin akrabalari, birlikte is yaptiklari insanlarin
Islami sosyetenin taninmis simalarindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde ortaya cikarilan
yolsuzluk nedeniyle 2001 yilinda gézaltina alinanlara, Milli Genglik Vakfi adina ihalelerden
komisyon alanlardan Tayyip Erdodan déneminde belediye yoénetici olarak galisanlara kadar
genis bir yelpazede yer aldiklari biliniyor.

Intim Insaat Ticaret Miisavirlik Limited Sirketi: (ihale bedeli: 88.775.596) 22. Dénem
AKP milletvekili Cavit Torun sirket sahiplerinin avukathdini yapiyor. Sirket sahipligini
strdiren Altindag soyadi, Semdinli olaylariyla ilgili sorusturma sirasinda dikkat gekmis,
tarikat Gyeligi iddialar basinda yer almisti.

Altindag Insaat Taahhiit Ticaret Ithalat Ihracat Limited Sirketi: (ihale bedeli:
127.217.360) Sahipleri yine Altindag soyadini tasiyor.
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Ali Acar Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli: 25.092.000) Sirket
TUKSON lyesi

Ictas Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 7.919.477) Sirketin
ortaklarindan Ibrahim Cegen AKP’ye yakinhdi ile bilinen insanlardan. Cecen’e, 2007 TBMM
Ustlin Basari Odult Basbakan Erdogan tarafindan verilmisti.

Kuzu Toplu Konut Insaat Limited Sirketi: (Ihale bedeli: 890.333.787) Ortaklardan Giiven
Kuzu Siirt Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani ve Basbakana yakinlidi ile taniniyor. Basbakanin
Siirt'ten milletvekili olmasinda etkili oldugu biliniyor.

Garipoglu Turizm Insaat ithalat Ihracat ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli:
156.000.000) Kuzu sirketiyle ortak isler aliyor. Ortaklari arasinda kuzu soyadi tasiyanlar
bulunuyor.

Seha insaat Miihendislik Miiteahhitlik Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi:
(Ihale bedeli: 109.175.500) Ortaklar MUSIAD (iyesi. Sirket, “islamci sirketler” olarak
bilinen ve vatandaslardan yiksek kar payl karsiii para toplayan ittifak Holdingin
blnyesinde bulunuyor.

ittifak insaat Tekstil Gida Turizm Otomotiv Elektrik ic ve Dis Ticaret Sanayi Limited
Sirketi: (Ihale bedeli: 149.165.000) Sirket MUSIAD (iyesi.

Bayburt_insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli: 79.877.520)
Sirket MUSIAD (yesi.

ilci Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli: 541.376.000) Sirket MUSIAD
Uyesi.

ilsan Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi: (ihale bedeli: 180.682.500) ilci insaat ile
ayni adresi kullaniyor. Ortaklari arasinda Ilci soyadllar bulunuyor.

Kalyon insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi: (ihale Bedeli: 157.220.450) Sirket
MUSIAD duyesi.

(")z-Kar_insaat Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 256.021.000) AKP
Kayseri Il Yonetim Kurulu Uyelerinden Mustafa Ozcan’in sirketin ortaklarindan Mustafa Ozcan
oldugu basina yansidi. Sirket TUSKON (iyesi.

Albayrak Turizm Seyahat Ticaret Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 328.836.800) Basbakan
Erdogan’a yakinh ile bilinen Albayraklar Grubu'na iait sirketlerden biri. Yeni Safak gazetesi
ayni grubun binyesinde bulunuyor. Sirket MUSIAD lyesi.

Emlak Pazarlama insaat Proje Yonetimi Anonim Sirketi: (ihale bedeli: 1.084.897.286)
Sirketin % 49’u TOKI'ye ait. % 51 hisse ise Ibrahim Mazman’in.

Oztas Insaat Turizm Anonim Sirketi. (ihale bedeli: 1.321.142.750) Sirket ortaklari
arasinda bulunan Sileyman Cetinsaya TUSKON Uyesi, Mehmet Cevik ise AKP Beyoglu Ilge
Orgutl Gyesi gérinayor.

Ak Jeoteknik: (Ihale bedeli: 500.652) Ortaklari arasinda bulunan Ufuk Arslan TOKI
gorevlisi olarak gittigi Afganistan’da bir kaza sonucu yasamini yitirdi. Hisseleri Arslan soyadl
iki kisiye gecti. Basbakan Erdodan taziye ziyaretinde bulundu. Haber gazetelerde “TOKI
sehitlerine slirpriz ziyaret” bashgi ile yer aldi. Ufuk Arslan’in ortak oldugu bir firma daha
bulunuyordu; Ars Limited Sirket. TOKi’den 263.250 bedelli is ald1.
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Sonsoz yerine

AKP'nin baslattidi konut seferberligi ne kadar evsizi ev sahibi yapti bilinmez ama TOKI'yi
Tiarkiye'nin soru isareti tasiyan sorunlu kurumlari arasina yerlestirdigi acik. Son bes yilda
TOKI; gergeklestirdigi konutlar, altyapi yatinmlari, lilkks konutlara verilen agirlik,
yoksullara kalitesiz konut yapilmasi, adirlikla siyasi iktidar yakin sermaye gruplarina
verilen blyuk bltgeli isler, denetimden muaf tutulmasi ve tarifsiz ve sinirsiz yetkiyle
donatilmasi, yarattigi haksiz rekabet ve benzeri nedenlerle gok tartisilan bir kurum

olmustur.

Insaat Mihendisleri Odasi, konut sorununu gercek anlamda bir barinma sorunu olarak
gdérmekte ve kamu idaresinin ilgili kurumlarinin bu yaklasima uygun calisma ylritmesi

gerektigini savunmaktadir.

TOKI Degerlendirme Raporu, Insaat Mihendisleri Odasi'nin hassasiyetini ortaya
cikarmaktadir. IMO, bundan sonra da TOKI ve ilgili konularin takipgisi olacak, géris ve

disincelerini kamuoyuyla paylasmaya devam edecektir.
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